ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratacdo de empresa para prestacdo de servigo técnico
especializado em consultoria e assessoria com a finalidade de qualificar a execucao dos
servigos, programas e beneficios assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS, e diagnostico/atualizagio do Cadastro Unico /Bolsa Familia, e a solucgdo que atendera
a necessidade abaixo especificada. O objetivo principal é estudar detalhadamente a
necessidade e identificar no mercado a melhor solucdo para supri-la, em observancia as
normas vigentes e aos principios que regem a Administracao Publica.

1 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA COMPRA

1.1. Objeto: Contratagédo de empresa para prestacéo de servigo técnico especializado em
consultoria e assessoria com a finalidade de qualificar a execugéo dos servicos, programas e
beneficios assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, e
diagndstico/atualizacdo do Cadastro Unico /Bolsa Familia.
1.2. Justificativa: O objeto desta aquisigao, se faz necessaria tendo em vista que o municipio
tem a necessidade de planejamento e execugao das agdes na drea de Assisténcia Social de
acordo com LOAS, PNAS, NOB/SUAS, NOB/RH, Tipificagdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais e demais leis e resolugdes da Politica de Assisténcia Social. O municipio
tem a necessidade de organizar o Cadastro Unico/Programa Bolsa Familia, considerando que
em 2023 recebeu um recurso especifico para o Fortalecimento Emergencial do Atendimento
do Cadastro Unico no Sistema Unico da Assisténcia Social- PROCAD, que visa aprimorar a
gestdo e a qualidade do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(Cadastro Unico) nos municipios, com foco na inclusao, atualizacdo e revisdo cadastral, o
qual ainda néo foi realizado, e precisa capacitar equipe e iniciar, sob pena de devolugéo dos
recursos e blogueio/cancelamento dos beneficios aos usuarios, além dos demais recursos
recebidos para gestao e programas sociais do SUAS que necessitam serem bem aplicados
conforme as normativas vigentes.

2 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

2.1. O presente Estudo Técnico Preliminar ndo contempla o inciso Il, § 1°, do artigo 18, da Lei
n°14.133/2021, que prevé a necessidade de demonstracéo da previsdo da contratagéo



no plano de contratagdes anual, em razdo de que, ainda, néo existe, no Municipio de
André da Rocha/RS, o referido Plano.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

3.1. Osservigos a serem contratados se enquadram como servigos especializados pois trata-
se de contratagdo com inviabilidade de selegdo de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos ou valor, consistentes no esforgo humano, de dificil comparagéo.

3.2. A notoriedade se fara pelo conhecimento da alta capacidade dos profissionais ou da
empresa que possuam curriculo satisfatorio diante da necessidade da Administracédo e a
comprovacao devera ser realizada através da apresentagdo de atestado de capacidade
técnica em nome da empresa ou profissionais capacitados que possuam objeto semelhante
ao solicitado.

3.3. Acontratada possibilitara a fiscalizagdo pela contratante quanto ao controle e qualidade
dos servigos prestados. O grau de eficiéncia da prestacédo dos servicos serd verificado
mediante avaliacdo da equipe de gestao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

4.1 Contratagdo de empresa para a prestacdo de servico técnico especializado em
consultoria e assessoria com a finalidade de qualificar a execugéo dos servigos, programas e
beneficios assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, e
diagndstico/atualizagéo do Cadastro Unico /Bolsa Familia, para atender as finalidades

precipuas da Administragdo e da populagdo do Municipio de André da Rocha/RS , conforme
itens e quantidades adiante descritos:

ITEM DESCRICAO QTD UND

01 Assessoria Técnica/ consultoria de modo presencial, com |80 horas de modo|Horas
experiéncia em Gestdo Publica no SUAS de , do cadastro |presencial
Unico, para planejamento, gestdo orgamentaria e demais
descritas abaixo:

- Gerenciamento das informagbes, monitoramento e

avaliagcao das agoes;

- Implementagao de processo de trabalho de gestao do SUAS
(aperfeicoamento metodoldgico, técnico operacional e
relacional da equipe)

- Indicagdo de oportunidades de implementacado de
estratégias gerenciais para qualificacdo dos programas
sociais(Bolsa Familia, PROCAD entre outros) servigos,
utilizacéo de recursos e alcance dos resultados

- Orientacéo aos profissionais dos Servigos, Programas e
Projetos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
-Assessoramento Técnico na drea de Controle Social
(Conselho Municipal de Assisténcia Social);




- Orientagao para operacionalizacao

racionalizada e correta do Fundo Municipal de

Assisténcia Social,

conforme determinagao do artigo 30° da Lei Organica da Assisténcia
Social;

-Assessoria na pactuacao de recursos;
- Assessoria para diagndstico/atualizagdo do Cadastro Unico /Bolsa
Familia

- Apoio técnico para elaboragao do Plano de Agdo que contemple a

organizacdo da execucdo intersetorial dos Programa
sociais(cadastro Unico/bolsa familia, entre outros vinculados ao
SUAS)

-Apoio técnico para a equipe de Referéncia do CRAS referenciar e
acompanhar familias PBF

02 Elaboragéo de instrumentos da gestdo de forma remota tais como:{80 horas de formalHoras
Planos, Relatérios, Pactos, Fluxos, Protocolos, Diagndsticos dalremota
gestdo do trabalho, identificagdo das necessidades.

Revisdo e adequacgdo da legislacdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social conforme as orientagdes nacional, e demais
normas e documentos necessarios para a gestdo do SUAS

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. Diante da necessidade do objeto deste estudo, foi realizado o levantamento de mercado
no intuito de prospectar e analisar solugcdes para a pretensa contratagéo, que atendam aos
critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da conveniéncia,
economicidade e eficiéncia. Assim, em pesquisa sobre o panorama do mercado na internet,
observou se que, em matéria de solugdes para a prestacdo de servigos técnicos relativos a
consultoria e assessoria servigo técnico especializado em consultoria e assessoria com a
finalidade de qualificar a execugédo dos servigos, programas e beneficios assistenciais do
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e diagndstico/atualizagdo do Cadastro Unico
/Bolsa Familia, a proposta apresentada pelo contratado apresenta valores viaveis.

6 - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

6.1. O valor estimado desta contratagdo é de R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais), este valor
se refere a execugdo de duas atividades, sendo (vinte mil reais) referente ao item 1 e R$
16.000,00 (dezesseis mil reais) referente ao item 2.

ltem Descrigao QTD| UND Valor Valor total MAX
Unt MAX (em R$)
(em
R$)

1 Assessoria Técnica/ consultoria de modo presencial, |80 |horas 250,00 | 20.000,00
com experiéncia em Gestdo Publica no SUAS de , do
cadastro unico, para planejamento, gestéo orgamecntaria
e demais descritas abaixo:

- Gerenciamento das informagbes, monitoramento e
avaliagao das agoes;

- Implementagao de processo de trabalho de gestao do
SUAS  (aperfeigpamento  metodologico,  técnico




operacional e relacional da equipe)

- Indicacado de oportunidades de implementagao de

estratégias gerenciais para qualificagdo dos programas

sociais(Bolsa Familia, PROCAD entre outros) servigos,

utilizagao de recursos e alcance dos resultados

- Orientacgao aos profissionais dos Servigos, Programas e

Projetos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
-Assessoramento Técnico na &rea de Controle Social
(Conselho Municipal de Assisténcia Social);

- Orientagado para operacionalizagdo racionalizada e

correta do Fundo Municipal de Assisténcia Social,

conforme determinacéao do artigo 30° da Lei Organica da

Assisténcia Social;

-Assessoria na pactuacgao de recursos;
- Assessoria para diagnostico/atualizagao do Cadastro
Unico /Bolsa Familia

-Apoio técnico para elaboragao do Plano de Agao que
contemple a organizagdo da execugéao intersetorial dos
Programa sociais(cadastro Unico/bolsa familia, entre
outros vinculados ao SUAS)

Apoio técnico para a equipe de Referéncia do CRAS
referenciar e acompanhar familias PBF

02 - Elaboracéao de instrumentos da gestao de forma remotal80 |horas 200,00 | 16.000,00
tais como: Planos, Relatdrios, Pactos, Fluxos, Protocolos,
Diagnosticos da gestao do trabalho, identificagdo das
necessidades.

- Revisao e adequacao da legislagao da Politica Municipal
de Assisténcia Social conforme as orientagdes nacional, e
demais normas e documentos necessarios para a gestao
do SUAS

Total Geral 160 |horas R$ 36.000,00

7 - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

7.1. Faz-se necessaria a contratacdao de empresa do ramo prestacao de servigco técnico
especializado em consultoria e assessoria com a finalidade de qualificar a execugao dos
servigos, programas e beneficios assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social -
SUAS, e diagnéstico/atualizagdo do Cadastro Unico /Bolsa Familia, conforme estimativa de
precos acima descrita, mediante Licitacdo na Modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO,
para atender as finalidades precipuas da Administracdo e da populacdo do Municipio de
André da Rocha/RS. Os servigcos a serem adquiridos deverdo ser prestados no enderego
indicado no Termo de Referéncia. O atraso no fornecimento acarretara a aplicacao das
sancoOes previstas na Lei 14.133/2021 e suas correlatas, bem como as demais normas
cabiveis, nos termos definidos no Edital. A prestagcdo dos servicos sera de responsabilidade
da contratada, sem 6nus para a Administragdo. Todas as despesas de deslocamento até o
municipio e alimentacao dos profissionais disponibilizados pela empresa correrdo por conta
da empresa contratada. O pagamento a empresa contratada sera realizado mensalmente,
apos ateste da nota fiscal e empenho.

8 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

8.1. A contratacdo decorrente da presente necessidade devera ocorrer mensalmente, na
conforme demanda apresentadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Considerando a especificidade do objeto a ser licitado, entendemos que nao cabe o



parcelamento do mesmo, e sim realiza-lo em um Unico item referente a prestagao de servigos,
em razao de tratar-se de uma intermediacao entre a Administragéo e o efetivo

prestador de servigo, contratagéo no ambito da qual fica o intermediario (empresa
credenciadora) responsavel pela consolidagdo de dados, possibilitando maior celeridade,
economia, fiscalizacdo e controle dos gastos. Na solucao integrada a ser contratada, a
combinacdo entre o atendimento ao imperativo da eficiéncia logistica e a vantajosidade
econdmica seria buscada mediante a prospecgao, em contexto de ampla competitividade, de
proposta que oferte a necessaria conveniéncia do gerenciamento integrado com os menores
custos pelo fornecimento dos servigos em questao. O objetivo € contratar uma unica
empresa, a qual sera responsavel pela consultoria e assessoria na prestagao de servigo
técnico especializado com a finalidade de qualificar a execucao dos servigos, programas e
beneficios assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, e
diagndstico/atualizagdo do Cadastro Unico /Bolsa Familia., nao havendo prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, e nem restricdo ao carater
competitivo da licitagdo. Entendemos néo haver vantajosidade para a Administragdo no
parcelamento ou individualizagédo do Objeto em epigrafe.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1. Com a presente contratagdo, o Municipio de André da Rocha, por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, pretende obter os seguintes resultados:

- Qualificar a gestao da Politica Municipal de Assisténcia Social;
- Planejar de forma mais assertivas 0s recursos da Politica Municipal de Assisténcia Social;
- Garantir profissionais mais capacitados;

- Alcancar indices positivos de avaliagao junto do MDS;

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

10.1. N&o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Administracdo previamente & celebragdo do contrato, nem quanto a capacitagdo de
servidores para fiscalizagéo e gestdo contratual ou adequacgao do ambiente da organizagao.
Por esse motivo, este Estudo Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto noinciso X, §
10, do artigo 18, da Lei n® 14.133/2021.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

11.1. Para a presente aquisigdo/contratagao nao é necessaria uma contratagao correlata ou
interdependente.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Com a contratacdo pretendida, ndo havera impactos ambientais, ndo sendo
necessarias as respectivas medidas mitigadoras. Por essa razae, este Estudo Técnico
Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso Xll, § 1°, do artigo 18, da Lei n°
14.1331202 1.



13 - DAS JUSTIFICATIVAS

13.1. Emvista da necessidade de contratar servigos técnicos especializado em consultoria e
assessoria com a finalidade de qualificar a execugdo dos servigos, programas e beneficios
assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, e diagndstico/atualizacdo do
Cadastro Unico /Bolsa Familia, os servicos deverdo ser prestados através de visitas na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como, virtual através de video conferéncia,
por e-mail, telefone e aplicativo de WhatsApp sempre que se fizer necessario para efeito de
assessoria e consultoria continua. O que se propde, portanto, € a Contratagado de servigos
técnicos relativos especializado em consultoria e assessoria com a finalidade de qualificar a
execucao dos servigos, programas e beneficios assistenciais do Sistema Unico de Assisténcia
Social — SUAS, e diagnoéstico/atualizacdao do Cadastro Unico /Bolsa Familia, com notdria
especialidade e vasta experiéncia, a fim de melhor atender as necessidades e resguardar o
interesse publico, apenas apds a observancia desta etapa aqui sugerida, o que garantira, em
certa medida, contratagcdes mais seguras, ndo apenas buscando atender aos interesses
publicos, mas atenuando os riscos de notificagoes pelos érgaos de controle. Pelo exposto,
vemos a necessidade de se contratar empresa com notério conhecimento da matéria, que
possua profissionais com experiéncia na condugao pois tal fungao exige um apoio
operacional de profissional qualificado e com conhecimentos especializados aptos a
promover os servicos solicitados para o regular e célere desenvolvimento dos trabalhos, de
forma mais econbmica e eficiente. Por tais razdes, e para garantir a lisura do presente
processo. Face todo o exposto, revela-se devidamente justificada a presente licitagao.
A licitacao devera ser realizada utilizando-se a modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITA(;AO,
com observéncia aos preceitos de direito publico e, em especial a alinea C e F, do inciso lll da
Lein®14.133/21. Em suma, a diferenca basica entre as duas hipdteses é que na inexigibilidade
nao ha possibilidade de competicdo e na dispensa a competicdo € viavel, poderia haver
licitagao, porém diante das circunstancias peculiares a Lei facultou alguns cenarios em que
a licitacao podera ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administracao.
Trata-se de contratagdo com inviabilidade de selecdo de proposta mais vantajosa através de
critérios objetivos, consistentes no esforco humano, de dificil comparacao. Neste diapaséo,
para que haja licitude da contratacdo arrimada no dispositivo legal supramencionada deve-se
atender trés requisitos, simultaneamente:

14 - VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

14.1. Com base nas informacoes levantadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, e
considerando que os servicos a serem contratados atenderdo a necessidade da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, do Municipio de André da Rocha/RS, e considerando que ha
recursos orgcamentarios alocados para atender as despesas da presente contratagao,
conclui-se pela total viabilidade da contratacao pretendida.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL



