ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
“PEQUENO, GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 18, §19, inciso |, da Lei n2 14.133/2021, a contratacdo decorre da necessidade
de assegurar a prestacdo continua de servicos especializados em terapia ocupacional a

populacdo na faixaetaria de O (zero) a 18 (dezoito) anos, usuaria da rede publica municipal de
saude de André da Rocha, em conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Satide — SUS
e com o dever constitucional do ente municipal de garantir acGes e servigcos de saude.

Observa-se, no contexto local, crescimento da demanda por atendimentos especializados
voltados ao acompanhamento do desenvolvimento neuropsicomotor, a intervengdo em atrasos
do desenvolvimento, transtornos do neurodesenvolvimento, dificuldades sensoriais, motoras e
cognitivas, bem como a situac¢des relacionadas a saude mental infantojuvenil, cujas intervencoes
precoces sdo determinantes para a reducao de agravos, prevencado de incapacidades e melhoria
da funcionalidade e da participagao social.

A Terapia Ocupacional configura-se como servico essencial para a promog¢do da autonomia, do
desempenho ocupacional e da inclusdo social de criancas e adolescentes, atuando de forma
complementar e integrada as ac¢des ja ofertadas pelo Municipio. A auséncia desse servico na
rede local tem ocasionado descontinuidade do cuidado, encaminhamentos externos excessivos
e maior sobrecarga de servicos especializados de média e alta complexidade, em desacordo com
o principio da integralidade da aten¢do a saude.

A contratacdo pretendida estd alinhada as competéncias constitucionais do Municipio na
promog3o da salide, bem como as diretrizes do Sistema Unico de Satde, integrando-se as agdes
da Atencdo Bdasica, da Rede de Atencdo Psicossocial e da atencdo especializada, conforme a
organizagao da rede municipal.

Ressalta-se que o Municipio ndo dispGe, em seu quadro de pessoal, de profissional médico com
especializacdo em T.0. apto a executar tais servigos, tampouco é possivel a continuidade do
atendimento por meio do instrumento contratual anterior, ja encerrado.

Assim, a contratacdo mostra-se necessdria, adequada e alinhada ao interesse publico,
garantindo a oferta regular de atendimentos em Terapia Ocupacional, com impacto direto na
qualidade de vida das criangas e adolescentes atendidos, na orientacdo as familias e na
racionalizagdao dos recursos publicos, em conformidade com a legislagdo vigente e as normas de
governanga das contratagdes publicas.

2. ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO
A presente contratacdo encontra-se alinhada a competéncia comum dos entes federativos na

promoc¢do da saude, nos termos dos arts. 23 e 196 da Constituicdo Federal, que atribuem a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o dever de garantir a¢des e servicos de
saude de acesso universal e igualitario.
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No ambito do Sistema Unico de Salde — SUS, a organiza¢do das a¢des e servicos de salde
observa o modelo de responsabilidade compartilhada, cabendo aos Municipios a execucdo
direta das acbes de atencdo a saude, especialmente aquelas relacionadas a atencdo bdsica e ao
cuidado continuo da populagdo. Nesse contexto, a contratagdo proposta insere-se no exercicio
regular das atribuicGes constitucionais e legais do Municipio, constituindo medida necessaria a
continuidade e a efetividade das agGes com vistas a ampliacao e ao fortalecimento da atencdo
integral a saude infantojuvenil no ambito municipal.

Ressalta-se que, embora o Municipio ndo possua Plano Anual de Contratacdes formalizado, em
razdo de seu porte populacional, a contratacdo encontra-se compativel com o planejamento
orcamentario vigente, havendo dotacdo especifica para sua execu¢do, em observancia aos
principios do planejamento, da responsabilidade fiscal e da continuidade do servigo publico.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A contratacdo dos servicos de Terapia Ocupacional possui natureza comum, conforme art. 69,

inciso Xlll, da Lei n2 14.133/2021, pois seus padrdes de desempenho e qualidade s3o
objetivamente definidos no Termo de Referéncia e no edital. Devera observar os requisitos
abaixo, estruturados para assegurar planejamento adequado, qualidade assistencial, seguranca
juridica e aderéncia as normativas da SEGES, sem caracterizar terceirizacdao de atividade-fim
tipica, mas contratagdo de servico especializado de saude, conforme a legislacdo setorial.

3.1. Requisitos Técnicos e Profissionais

a) Os servigos deverdo ser prestados por terapeuta ocupacional legalmente habilitado, com
registro ativo no Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (CREFITO) competente.

b) O profissional devera possuir capacidade técnica e estrutural para atendimento de criangas e
adolescentes de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos, observadas as boas praticas profissionais, os
protocolos clinicos aplicaveis e as normas éticas da categoria.

c) Os atendimentos compreenderdo avaliacdo, intervencdo e acompanhamento terapéutico
ocupacional, com foco no desenvolvimento neuropsicomotor, na funcionalidade, na autonomia
e na participac¢do social.

3.2. Regime de Execucgdo e Horario de Atendimento

a) Ndo sera exigido regime de plantdo, considerando a natureza eletiva dos atendimentos, que
nao se caracterizam como urgéncia ou emergéncia em saude.

b) Os atendimentos deverdo ocorrer em hordrio compativel com o funcionamento da Unidade
Basica de Saude (UBS), compreendendo o periodo de segunda a sexta-feira, das 8h as 12h e das
13h30min as 17h30min, excetuados finais de semana e feriados.

3.3. Fluxo de Encaminhamento e Acesso ao Servico
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a) Os atendimentos em Terapia Ocupacional serdo realizados exclusivamente mediante
encaminhamento formal da Secretaria Municipal de Saude, assegurando regulacdo do acesso,
controle da demanda e aderéncia as diretrizes da rede municipal de salude.

b) O encaminhamento do paciente ocorrerd apds avaliacdo prévia por neuropediatra,
devidamente credenciado ou contratado pelo Municipio, garantindo indicacdo clinica adequada
e racionalizagdo dos recursos publicos.

3.4. Local de Execugao e Abrangéncia Territorial

a) Os atendimentos deverdo ser realizados em consultério préprio do profissional contratado,
localizado em raio maximo de 30 (trinta) quildmetros da sede do Municipio de André da Rocha.

b) O deslocamento até o local de atendimento serd de responsabilidade exclusiva do usuario,
ndo havendo custeio de transporte por parte do Municipio.

c) Poderdo ser realizados atendimentos em ambiente externo, tais como domicilio, crec escola,
guando tecnicamente indicados, observadas as condicdes de seguranca, privacidade e
efetividade terapéutica.

d) Os atendimentos externos deverdo observar condi¢cées adequadas de seguranca, privacidade
e efetividade terapéutica, sendo utilizados de forma complementar aos atendimentos realizados
em consultdrio

3.5. Quantitativo Estimado de Atendimentos

a) A contratagdo devera contemplar a realizagdo de até 40 (quarenta) consultas mensais em
ambiente de consultdrio.

b) De forma complementar, poderdo ser realizadas até 8 (oito) consultas mensais em ambiente
externo, compreendendo atendimentos realizados em creches, escolas ou no domicilio do
paciente, quando tais contextos forem necessarios para avaliagdo do desempenho ocupacional,
orientagdo de cuidadores ou intervengao terapéutica contextualizada.

c) Os atendimentos externos possuem carater técnico complementar, sendo utilizados quando
o contexto ambiental influenciar diretamente o desenvolvimento, a funcionalidade ou a
participacao social do paciente.

d) Os quantitativos sdo estimativos, ndo gerando obrigacdo de consumo minimo pela
Administracdo, com pagamento condicionado aos atendimentos efetivamente realizados e
devidamente comprovados.

3.6. Registros, Sigilo e Fiscalizagao

a) O contratado devera manter registro individualizado dos atendimentos realizados, indicando,
além das informacgdes clinicas essenciais, o tipo de atendimento (consultério ou externo) e o
local de execugdo, para fins de controle administrativo e fiscalizagdo contratual.
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b) Deverad ser rigorosamente observado o sigilo profissional, em conformidade com a legislacdo
aplicavel, as normas éticas da categoria e as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

c) A execugao do contrato serda acompanhada e fiscalizada pela Secretaria Municipal de Saude,
nos termos da Lei n2 14.133/2021 e das Instrugdes Normativas da SEGES, especialmente quanto
ao controle da execugdo e a conformidade do servigo prestado.

3.7. Da Vedagdo a Prestacdo dos Servigos por Teleatendimento

a) Nao sera admitida a prestagao dos servicos de Terapia Ocupacional por meio de telemedicina,
teleatendimento ou modalidades remotas, devendo os atendimentos ocorrer de forma
presencial.

b) A vedacdo ao atendimento remoto justifica-se pelas caracteristicas técnicas e terapéuticas da
Terapia Ocupacional, especialmente no atendimento a criancas e adolescentes, cuja efetividade
depende de avaliagdo direta, observacdo presencial, interacdo corporal, mediacdo do brincar,
aplicacdo de técnicas sensoriais e motoras, bem como da analise do comportamento funcional
do paciente em tempo real.

c) Ademais, o perfil dos usuarios atendidos pela rede municipal de salde apresenta limitacGes
de acesso continuo a tecnologia, equipamentos adequados e conexdo estdvel a internet, o que
comprometeria a equidade do acesso, a qualidade do atendimento e a seguranca terapéutica,
em desacordo com os principios da universalidade e da integralidade do cuidado.

d) Ressalta-se que, embora a utilizacdo de recursos tecnolégicos seja admitida em determinados
contextos assistenciais, no caso especifico desta contratacdo, a modalidade presencial mostra-
se a Unica capaz de assegurar resultados terapéuticos adequados, acompanhamento efetivo e
correta execucdo do servico, atendendo ao interesse publico e as diretrizes do Sistema Unico de
Saude.

Conclui-se, portanto, que o atendimento presencial constitui a solu¢cdo mais compativel com as
necessidades da populagdo usuaria do SUS municipal, garantindo acessibilidade, qualidade
assistencial e efetividade na presta¢do do servigo publico de saude.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, as quantidades

estimadas para a presente contratacdo foram definidascom base na andlise do histérico de
execucao do contrato anteriormente vigente, bem como na avaliacgdo da demanda atual
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude. Para a definicdo do quantitativo, considerou-
se a quantidade de atendimentos praticada no contrato anterior, que se mostrou adequada para
atendimento da demanda existente a época, sendo acrescido incremento de 10 (dez) consultas
individuais mensais, em razdo do aumento da demanda por atendimentos especializados na drea
de Terapia Ocupacional, especialmente voltados ao publico infantojuvenil.
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Esse crescimento da demanda decorre, principalmente, do aumento de encaminhamentos
clinicos realizados pela rede municipal de saude, apds avaliagao por profissional neuropediatra,
bem como da ampliacdo da identificacdo de necessidades relacionadas ao desenvolvimento
neuropsicomotor, dificuldades sensoriais, cognitivas e de participacdo social de criangas e
adolescentes.

Dessa forma, estima-se a necessidade de contratacdo para a realizagdo de:

e até 40 (quarenta) consultas mensais em ambiente de consultdrio, destinadas ao
atendimento individual dos pacientes encaminhados pela Secretaria Municipal de
Saude;

e até 8 (oito) consultas mensais em ambiente externo, compreendendo atendimentos
realizados em creches, escolas ou no domicilio do paciente, quando tais contextos forem
relevantes para avaliacdo funcional, orientacdo familiar ou intervencao terapéutica no
ambiente cotidiano da crianga ou adolescente.

Os quantitativos apresentados possuem carater estimativo, podendo variar de acordo com a
demanda efetivamente encaminhada pela rede municipal de saude, ndo constituindo obrigacdo
de consumo minimo por parte da Administracdo, sendo os pagamentos realizados conforme os
servigos efetivamente prestados.

A definicdo dessas quantidades busca garantir capacidade suficiente para atendimento da
demanda identificada, evitando tanto a subcontratagdo — que poderia comprometer o acesso
ao servico — quanto a superestimativa de quantitativos, em observancia aos principios da
economicidade, eficiéncia e planejamento das contratagdes publicas, bem como as diretrizes do
Sistema Unico de Saude.

Segue tabela demonstrativa de quantidades:

ITEM QUANT MES DESCRICAO

1 ATE 48 DE 0 A 40 CONSULTAS (MES) INDIVIDUAIS

DE 0 A 8 CONSULTAS (MES) AMBIENTES EXTERNOS

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS
Foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar as solu¢des disponiveis

capazes de atender a necessidade identificada, tendo sido analisadas, entre outras, as seguintes
alternativas:

a) Execucdo direta pelo Municipio: A primeira alternativa analisada consistiu na prestacao direta
do servico por profissional integrante do quadro de servidores municipais, mediante criagdo de
cargo ou realizacdo de concurso publico para terapeuta ocupacional.

Entretanto, essa solucdo apresenta limitacdes de ordem administrativa e orcamentdria,
considerando que o Municipio ndo possui atualmente cargo especifico para a fungdo em seu
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quadro permanente, bem como a necessidade de planejamento de longo prazo para criacdo de
vaga, realiza¢do de concurso publico e provimento do cargo. Ademais, o tempo necessario para
implementag¢do dessa solugao nao atenderia a demanda imediata identificada pela Secretaria
Municipal de Saude.

Dessa forma, no contexto atual, a execucdo direta mostra-se invidvel no curto prazo para
atendimento da necessidade existente.

b) Contratacdo de servigos especializados de Terapia Ocupacional: A terceira alternativa consiste
na contratacdo de profissional ou clinica especializada para prestacdo de servigos de Terapia
Ocupacional, mediante procedimento licitatério ou outro instrumento legalmente admitido.

Essa solugdo permite:
e atendimento mais célere da demanda existente;
o flexibilidade na organizacdo da agenda de atendimentos;
e utilizacdo de estrutura ja existente do profissional contratado;

e adequacdo a realidade de municipios de pequeno porte que ndo dispdem de todos os
profissionais especializados em seu quadro permanente.

Além disso, a contratagdo de servigo especializado possibilita a integragao com a rede municipal
de salude, mediante encaminhamento prévio dos pacientes pela Secretaria Municipal de Saude
e acompanhamento dos resultados terapéuticos.

c) Utilizacao de instrumentos vigentes de contratagao:
Alternativa igualmente invidvel, em razdo do encerramento da previsdo de término do contrato
anteriormente firmado com profissional responsavel pelos atendimentos.

d) Teleatendimento ou teleterapia

Também foi considerada, em carater exploratério, a possibilidade de prestacdo do servico por
modalidade remota (teleatendimento).

Entretanto, essa alternativa foi descartada, tendo em vista que os atendimentos em Terapia
Ocupacional, especialmente no publico infantojuvenil, exigem avaliagao presencial, observacao
direta do comportamento funcional, aplicacdo de técnicas sensoriais e motoras e interagao
terapéutica fisica, elementos que ndo podem ser plenamente reproduzidos em ambiente virtual.

Adicionalmente, verificou-se que parte significativa dos usuarios da rede municipal apresenta
limitagcOes de acesso a equipamentos tecnoldgicos adequados e conexdo estdvel a internet, o
que poderia comprometer a qualidade e a equidade do atendimento.

Conclus3o da andlise de mercado

Diante da analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo de servico
especializado de Terapia Ocupacional representa a solugdo mais adequada, eficiente e viavel
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para atendimento da demanda identificada, garantindo acesso ao servi¢co, continuidade do
cuidado e qualidade assistencial aos usudrios da rede publica de saude, em consonancia com as
diretrizes do Sistema Unico de Saude e com os principios do planejamento das contratacdes
publicas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO |
A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada em conformidade com a Lei n2 14.133/2021

e com as diretrizes de planejamento das contratagdes publicas, observando também os
procedimentos de pesquisa de precos previstos na IN SEGES/ME n2 65/2021.

Ressalta-se que a solucdo proposta serd operacionalizada por meio do modelo de
credenciamento, hipétese em que ndo ha competicdo por menor preco entre os interessados,
mas sim a habilitacdo de profissionais ou estabelecimentos que atendam aos requisitos
estabelecidos pela Administracdo, comprometendo-se a prestar os servicos pelos valores
previamente definidos pelo Municipio.

Nesse modelo de contratacdo, a definicdo do valor de referéncia pode ocorrer por meio de
tabelas oficiais utilizadas na area da saude, como a do Sistema Unico de Saude, ou mediante
levantamento de mercado que permita identificar valores compativeis com a realidade regional
e com a natureza do servico a ser prestado, assegurando equilibrio entre viabilidade da
contratagdo e economicidade para a Administragao Publica.

Para subsidiar a definicdo dos valores de referéncia, foi realizada pesquisa de mercado por meio
da solicitagao de orgamentos a potenciais prestadores de servigos, encaminhadas formalmente
por canais de comunicagao institucionais ou entregues diretamente ao responsavel pela pasta
da saude. As manifestacGes recebidas compuseram a base de andlise para formacgdo da cesta de
pregos.

Adicionalmente, foram realizadas consultas em bases publicas de contratacGes governamentais,
tais como o LicitaCon e o Portal Nacional de ContratagGes Publicas, com o objetivo de identificar
valores praticados por outros entes publicos em contratacGes similares.

A andlise dessas bases demonstrou que os registros disponiveis referem-se,
predominantemente, a servicos de Terapia Ocupacional realizados em consultério, ndo sendo
identificadas referéncias especificas para atendimentos realizados em ambiente externo,
modalidade que envolve particularidades relacionadas ao deslocamento do profissional e a
realizagcdo da intervencdo terapéutica em ambientes como creches, escolas ou domicilio do
paciente.

Diante disso, para definicdo dos valores das duas modalidades de atendimento previstas na
contratacdo — atendimento em consultdrio (interno) e atendimento em ambiente externo —
adotou-se como pardmetro o menor valor obtido entre os orgamentos apresentados pelos
potenciais prestadores, medida que busca assegurar razoabilidade, economicidade e aderéncia
aos valores praticados no mercado regional.
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Para fins de transparéncia e rastreabilidade das informacoes utilizadas, encontram-se anexadas
ao presente estudo, no ANEXO |, as requisicoes de orcamento encaminhadas, os retornos
recebidos e eventuais justificativas relacionadas a obtencdo dos dados que compuseram a
pesquisa de pregos.

Dessa forma, a estimativa apresentada reflete os valores praticados no mercado local para
servicos da mesma natureza, assegurando a viabilidade da contratacdio no modelo de
credenciamento e a adequada aplicacdo dos recursos publicos.

Com base nas cotagGes obtidas e na analise da compatibilidade com os parametros de mercado
regional, fixou-se o valor unitdrio para atendimento individual de RS 130,00 (cento e trinta
reais), e de RS 170,00 (cento e setenta reais) para atendimentos externos, valor considerado
adequado, razoavel e compativel com a complexidade do servico, a qualificacdo exigida do
profissional e as condi¢Ges operacionais da contratagao.

Considerando o teto maximo estimado de 48 (quarenta e oito) consultas mensais, o valor mensal
estimado da contratacdo é de RS 6.560,00 (seis mil quinhentos e sessenta reais), perfazendo,
para fins de planejamento, o valor anual estimado de RS 78.720,00 (setenta e oito mil setecentos
e vinte reais), condicionado a efetiva prestacdo dos servicos.

Ressalta-se que os pagamentos estardo vinculados a realizagdo efetiva das consultas, ndo
havendo garantia de consumo integral do quantitativo estimado, o que reforga a observancia aos
principios da economicidade, da eficiéncia e da boa gestdo dos recursos publicos.

Em atendimento ao disposto no art. 18, inciso IV, da Lei n2 14.133/2021, apresenta-se a tabela

a seguir:
ITEM DESCRICAO CONTRATO 22/26 CONTRATO 577/2025 FORNECEDOR A | FORNECEDOR B
CASEIROS CAPIVARI DO SUL
CONSULTAS 160,00 137,00 130,00 130,00
1 SERVICOS DE (MES)
TERAPIA INDIVIDUAIS
OCUPACIONAL CONSULTAS 190,00 170,00
(MES)
AMBIENTES
EXTERNOS

7. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

Tendo em vista as opgdes identificadas para atendimento as necessidades objeto do presente
estudo, bem como os custos envolvidos em cada um dos respectivos modelos analisados,
conclui-se que a opg¢do mais vantajosa para a Administracdo Publica é a contratacdo,
preferencialmente, por meio de credenciamento, de profissional especializado em Terapia
Ocupacional, para a prestacdo de atendimentos presenciais a populagdo usuaria da rede publica
municipal de saude.
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A escolha da referida solugdo justifica-se sob os aspectos técnico, econdmico, operacional e
assistencial, uma vez que possibilita a oferta de atendimento especializado continuo, com
padrdes de qualidade previamente definidos, assegurando a adequada cobertura da demanda
existente e a observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do
servigo publico.

Do ponto de vista técnico, a contratacao de profissional especializado garante a execucdo dos
servicos por terapeuta devidamente habilitado, com registro ativo no respectivo conselho
profissional apto a realizar atendimentos para avaliar, prevenir e tratar dificuldades relacionadas
a funcionalidade, autonomia e participagdo nas atividades da vida diaria, conforme as diretrizes
do Sistema Unico de Satde — SUS e as necessidades da rede municipal.

Sob o aspecto econémico, o modelo de credenciamento, com valor unitdrio previamente fixado,
permite previsibilidade orgamentaria, controle dos gastos publicos e pagamento condicionado a
efetiva prestacdo dos servicos, evitando dispéndios desnecessarios e assegurando melhor
relacdo custo-beneficio.

No aspecto operacional, a prestacdo dos servicos de forma presencial realizados
prioritariamente em consultério do profissional contratado, localizado em raio maximo de 30
(trinta) quildmetros da sede do Municipio, considerando que o deslocamento até o local de
atendimento serd de responsabilidade do usudrio. Essa delimitagdo territorial visa facilitar o
acesso ao servico, reduzir barreiras de deslocamento e promover maior adesdo ao
acompanhamento terapéutico.

Sob o ponto de vista assistencial, a solu¢cdo proposta visa assegurar a oferta de atendimento
especializado em Terapia Ocupacional aos usuarios da rede municipal de saude, especialmente
criangas e adolescentes que apresentem dificuldades relacionadas ao desenvolvimento
neuropsicomotor, a integracdo sensorial, a funcionalidade e a participagdo nas atividades da vida
didria.

A disponibilizacdo do servigo busca promover a identificacdo precoce e a intervengao terapéutica
adequada, contribuindo para a melhoria do desempenho ocupacional, do desenvolvimento
global e da autonomia dos pacientes atendidos. Ademais, a intervengao terapéutica oportuniza
orientacdo a familiares, cuidadores e profissionais da educacdo, favorecendo a continuidade dos
estimulos terapéuticos nos ambientes em que a crianga ou adolescente esta inserido, como
domicilio e escola.

A solugdo também pretende fortalecer a rede municipal de aten¢do a saude, ampliando a
capacidade de resposta as demandas relacionadas ao desenvolvimento infantil e garantindo
acompanhamento terapéutico complementar as avaliacGes realizadas por especialistas, em
consonancia com os principios da integralidade, da equidade e da universalidade que orientam
o Sistema Unico de Saude.

Nesse contexto, a contratagao busca reduzir barreiras de acesso ao tratamento especializado,
prevenir agravamentos no desenvolvimento funcional e contribuir para melhores condi¢des de
saude, aprendizagem e participacdo social das criancas e adolescentes atendidos.
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Dessa forma, a solugcdo proposta revela-se plenamente adequada ao atendimento da
necessidade identificada, encontrando-se alinhada as atribui¢Ges legais do Municipio de André
da Rocha e as diretrizes do planejamento das contratagdes publicas.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
Nos termos do art. 47, inciso 1l, da Lei Federal n? 14.133/2021, as licitacbes devem observar o
principio do parcelamento do objeto, sempre que tecnicamente vidvel e economicamente

vantajoso. O § 12 do referido artigo dispde que, para a aplicacdo desse principio, devem ser
considerados, entre outros aspectos, a responsabilidade técnica envolvida, os custos adicionais
decorrentes da celebracdo de multiplos contratos e a ampliacdo da competitividade, evitando-
se a concentracdo de mercado.

No caso em andlise, considerando as caracteristicas da solucdo eleita, conclui-se que o
parcelamento do objeto ndo se mostra técnica nem economicamente viavel. O servico a ser
contratado possui natureza indivisivel do ponto de vista funcional, uma vez que envolve a
prestacao continua de atendimentos especializados em terapia ocupacional, com necessidade
de uniformidade técnica, padronizacdo dos procedimentos e acompanhamento clinico dos
usudrios ao longo do tempo.

O fracionamento do objeto em multiplos contratos, além de ndo agregar ganhos assistenciais
relevantes, implicaria aumento da complexidade administrativa, maior custo de gestdo e
fiscalizagdo contratual e risco de descontinuidade do acompanhamento terapéutico dos
pacientes, fatores incompativeis com a eficiéncia esperada na execugdo do servico.

Ressalta-se, ainda, que o modelo adotado busca ampliar o nimero de prestadores habilitados,
por meio do credenciamento, permitindo a adesdo de todos os profissionais que atendam aos
requisitos técnicos previamente definidos. Tal estratégia favorece a contratagdo, evita a
concentracdo de mercado e possibilita economia decorrente do ganho de escala, sem
necessidade de parcelamento formal do objeto.

Dessa forma, o ndo parcelamento da contratacdo revela-se a solucdo mais adequada, por
assegurar maior eficiéncia administrativa, melhor controle da execucdo contratual e adequada
prestacdo dos servigos de salde mental, em consonancia com os principios da economicidade,
da continuidade do servico publico e do interesse publico.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
A presente contratacdo tem como objetivo alcangar resultados que promovam a melhoria da

qualidade da assisténcia em saude ofertada aos usuarios da rede municipal, especialmente no
que se refere ao atendimento especializado em Terapia Ocupacional voltado ao publico
infantojuvenil.

Nesse sentido, a implementac¢do da solucdo proposta busca alcangar os seguintes resultados:
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a) ampliar o acesso da populagdo a servigos especializados de Terapia Ocupacional, garantindo
atendimento a criancas e adolescentes de 0 (zero) a 18 (dezoito) anos encaminhados pela rede
municipal de saude;

b) proporcionar intervencdo terapéutica adequada e oportuna, contribuindo para o
desenvolvimento neuropsicomotor, sensorial, cognitivo e funcional dos pacientes atendidos;

c) favorecer o desenvolvimento da autonomia e da participacdo social das criangas e
adolescentes, por meio de estratégias terapéuticas voltadas as atividades da vida diaria, ao
brincar e a interagdo social;

d) promover orientacdo e suporte a familiares, cuidadores e profissionais da educacéo,
possibilitando a continuidade dos estimulos terapéuticos em ambientes como o domicilio e as
instituicGes educacionais;

e) fortalecer a rede municipal de atencdo a saude, complementando a atuacdo de outros
profissionais e especialidades ja ofertadas pelo Municipio, especialmente no acompanhamento
de pacientes encaminhados apds avaliagdo por neuropediatra;

f) reduzir ou minimizar prejuizos decorrentes de atrasos no desenvolvimento e dificuldades
funcionais, por meio da oferta de acompanhamento terapéutico especializado e continuo;

g) assegurar maior resolutividade da rede municipal de saude, contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida, do desempenho funcional e das condi¢des de aprendizagem das criangas e
adolescentes atendidos.

Com isso, espera-se que a contratacado contribua para a qualificagdo da assisténcia prestada pelo
Municipio, em consonancia com as diretrizes do Sistema Unico de Saude, promovendo cuidado
integral, acesso aos servigos especializados e melhoria dos resultados em salude da populagdo
atendida.

10. ANALISE DE RISCOS
A andlise de riscos tem por objetivo identificar eventos que possam comprometer a adequada

execucao da contratac¢ao, avaliando sua probabilidade e impacto, bem como indicando medidas
preventivas e mitigadoras, de modo a assegurar a eficiéncia, a continuidade e a qualidade dos
servigos contratados, foram identificados os seguintes riscos relevantes:

10.1. Risco de Descontinuidade na Prestagao dos Servigos

e Descricao: interrupcdao dos atendimentos em razdo de rescisdo contratual,
indisponibilidade do profissional ou descumprimento das condi¢des pactuadas.

e Probabilidade: média

e Impacto: alto
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e Medidas mitigadoras: previsdo contratual clara quanto a vigéncia, as hipdteses de
rescisdo e as penalidades; possibilidade de credenciamento de mais de um prestador;
fiscalizagdao permanente da execugao.

10.2. Risco de Auséncia ou Cancelamento de Atendimentos

e Descricdo: cancelamentos frequentes de consultas por parte do prestador,
prejudicando a regularidade do atendimento.

e Probabilidade: baixa
e Impacto: médio

e Medidas mitigadoras: exigéncia de reposi¢do de consultas canceladas sem justificativa;
definicdo de prazos para reagendamento; acompanhamento da agenda pela Secretaria
Municipal de Saude.

10.3. Risco de Aumento da Demanda Assistencial
e Descricdo: elevacdo da procura por atendimentos além do quantitativo estimado.
e Probabilidade: média
e Impacto: médio

e Medidas mitigadoras: estabelecimento de teto mensal de atendimentos;
monitoramento peridédico da demanda; possibilidade de ajustes futuros mediante novo
planejamento, se necessario.

10.4. Risco Logistico Relacionado ao Deslocamento dos Pacientes

e Descricdo: dificuldades no deslocamento dos usudrios até a sede da contratada,
impactando a assiduidade aos atendimentos.

e Probabilidade: baixa
e Impacto: médio

e Medidas mitigadoras: limita¢do territorial da sede da contratada; planejamento prévio
das rotas; articulagdo entre a Secretaria de Saude e o usuario.

10.5. Risco de Inadequagao Técnica da Prestagao do Servigo

e Descricdo: prestagao dos servigos em desacordo com os padrdes técnicos e assistenciais
exigidos.

e Probabilidade: baixa

e Impacto: alto
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e Medidas mitigadoras: exigéncia de comprovacdo de especializacdo; definicao objetiva
dos requisitos técnicos no Termo de Referéncia; fiscalizacdo continua da execugdo
contratual.

A partir da anadlise realizada, verifica-se que os riscos identificados sdo administraveis e
mitigaveis, ndo comprometendo a viabilidade da contratacdo, desde que observadas as medidas
preventivas e corretivas indicadas. Assim, a solu¢do proposta mostra-se adequada e segura para
atender as necessidades da rede publica de salide do Municipio de André da Rocha.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO
N3do serdo necessdrias providéncias por parte deste municipio para propiciar a adequada

execucdo do objeto a ser contratado.

12. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
N3do ha contratagdes correlatas e/ou interdependentes em relacdo ao objeto do presente

estudo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A contrata¢do de servicos especializados em terapia ocupacional, conforme delineada no

presente Estudo Técnico Preliminar, ndo envolve atividades potencialmente poluidoras ou de
significativo impacto ambiental, uma vez que se trata de prestacdo de servicos de natureza
intelectual, realizada em ambiente clinico ja existente e devidamente regularizado.

e Os impactos ambientais associados a execugao do contrato sdo considerados minimos
e indiretos, limitando-se, principalmente, ao deslocamento de pacientes realizado pelo
Municipio e a geragdo de residuos comuns decorrentes das atividades administrativas e
assistenciais.

e Aindaassim, em observancia ao principio do desenvolvimento sustentavel e as diretrizes
da Lei n® 14.133/2021, poderio ser adotadas as seguintes medidas mitigadoras:

e priorizagdo do uso racional de recursos materiais e insumos administrativos;

e adequada segregacdo e destinagdo dos residuos gerados, em conformidade com a
legislagdo ambiental e sanitaria vigente;

e incentivo a utilizagdo de meios eletrénicos para registros administrativos e
comunicagoes, sempre que possivel, a fim de reduzir o consumo de papel.

Diante dessas consideragdes, conclui-se que a contratagdo proposta apresenta baixo
impacto ambiental, sendo plenamente compativel com as politicas publicas de
sustentabilidade, sem prejuizo a eficiéncia e a qualidade da prestacdo dos servicos de salde
mental a populagdo do Municipio de André da Rocha.
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14. CONCLUSAO
O presente Estudo Técnico Preliminar considerou a necessidade de contratacdo do objeto, os
requisitos técnicos, legais, ambientais e inerentes ao negdcio, bem como o mercado em que o
objeto se encontra inserido, abrangendo todos os elementos necessarios a adequada
caracterizacdo e quantificacdo da demanda identificada e ao processo de escolha da solucao
mais adequada a Administracdo.

Desta forma, entende-se ser VIAVEL a contratacdo em comento, consoante o § 12, inciso Xl do
art. 18 da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021. Assim, de forma a dar inicio a implementagao do
objeto aqui delineado, recomenda-se a elaborag¢do de Termo de Referéncia

André da Rocha/RS, 05 de margo de 2026.

Edilaine Fatima Vieira de Souza

Secretdria Municipal de Saude

Gabrieli Merib Gongalves

Assistente Administrativo
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ANEXO |

Assunto: Pesquisa de precos para estimativa de credenciamento — Servicos de Terapia
Ocupacional

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei n? 14.133/2021, informamos que a pesquisa de
precos destinada a estimativa do valor de referéncia para o credenciamento de servigos
especializados em terapia ocupacional foi conduzida em conformidade com os parametros
legais, visando garantir que o valor estimado seja compativel com os precos praticados pelo
mercado e assegure a adequada execugdo contratual.

Foram observados, na elaborag¢do da estimativa:
e Valores constantes em bancos de dados publicos e fontes oficiais;
e As quantidades e especificidades dos servicos a serem contratados;
e A potencial economia de escala;
e As peculiaridades do local de execugao;

e Odisposto noinciso IV do art. 23, que determina a pesquisa direta com, no minimo, trés
fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacdo, com justificativa da escolha e
validade dos orcamentos limitada a seis meses anteriores a divulgacdo do edital.

Esclarece-se que, neste procedimento, foi obtido orcamento por solicitacdo formal as empresas
NSW Saude Educacdo e Terapia Ocupacional LTDA, em 26 de fevereiro de 2026, bem como
Thayse Siviero Fiori, em 26 de fevereiro de 2026 considerando que se tratam de fornecedores
que:

e Atua especificamente na area do objeto do credenciamento;
e Possui representatividade reconhecida no mercado local e regional;

e Detém histérico de fornecimento compativel com as demandas da Administracdo
Publica.

Em consonancia as normas aplicadas, foram realizadas pesquisas em site governamental, PNCP
E LICITACON, para compor o valor estimado. Os links seguem em anexo para melhor
transparéncia e rastreabilidade.

Dessa forma, a escolha dos fornecedores consultados encontra-se devidamente justificada, e os
valores obtidos foram utilizados exclusivamente para fins de estimativa de preco, conforme
determinacdo legal.

Segue em anexo a declaracdo e documentacdo comprobatdria da pesquisa realizada.

Atenciosamente,

Edilaine de Fatima Vieira de Souza
Secretaria de Saude
André da Rocha, 26 de fevereiro de 2026
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Links das consultas realizadas no PNCP

e P.M. Caseiros https://pncp.gov.br/app/contratos/90483058000126/2026/20

e P.M CAPIVARI DO SUL
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::NO::F50500 CD ORGAO,P23 ID CONTRATO,P23 PAG RETORNO:62600,1248356,28&cs=1EBK
20SZC8MNYnu4YlpxhsMIhISA



https://pncp.gov.br/app/contratos/90483058000126/2026/20
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::NO::F50500_CD_ORGAO,P23_ID_CONTRATO,P23_PAG_RETORNO:62600,1248356,28&cs=1EBKZoSZC8mNYnu4YlpxhsMIhlSA
https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:23:::NO::F50500_CD_ORGAO,P23_ID_CONTRATO,P23_PAG_RETORNO:62600,1248356,28&cs=1EBKZoSZC8mNYnu4YlpxhsMIhlSA

