ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
“PEQUENO, GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 27/2026 - OBRAS
Municipio de André da Rocha/RS
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos
Objeto da contratacao: Dispensa de licitacdo para a contratacao de

Pedreiro/Carpinteiro.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de garantir a manutengao preventiva
e corretiva dos prédios publicos municipais, bem como a execugao de pequenos reparos
e servigos de baixa complexidade nas estruturas pertencentes a Administragdo Municipal.

A Administragao Publica possui diversos iméveis e espagos publicos que necessitam
de manutencido continua, como reparos em paredes, pisos, telhados, estruturas de
madeira e demais intervencdes simples de alvenaria e carpintaria. Tais servicos sao
essenciais para garantir condigdes adequadas de uso, seguranga e conservagao do
patriménio publico, evitando a deterioragdo das estruturas e assegurando o bom
funcionamento das atividades desenvolvidas nos prédios publicos.

Além disso, ha a necessidade de execucdo de servicos no Cemitério Municipal,
especialmente relacionados a construcdo de carneiras e manutencdo de gavetas
funerarias, atividades que demandam mao de obra especializada e que sao
indispensaveis para a adequada organizacgao e funcionamento do espacgo publico.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de contratacdo de servigos de pedreiro e
carpinteiro, a serem executados conforme a demanda da Administracdo, para
atendimento das necessidades de manutencdo e pequenos reparos nos bens publicos
municipais.

A contratagdo mostra-se necessaria para assegurar a continuidade dos servigos

publicos, a conservagao do patriménio municipal e o atendimento adequado as demandas
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da populacdo, em observancia aos principios da eficiéncia e do interesse
publico previstos na Lei 14.133/2021.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada com o planejamento da
Administracdo Municipal, considerando a necessidade permanente de manutengao,
conservagao e pequenos reparos nos predios publicos e demais estruturas pertencentes
ao Municipio.

A execugao de servicos de pedreiro e carpinteiro € essencial para garantir a
adequada conservacgao do patriménio publico, evitando a deterioragdo das estruturas e
assegurando condi¢gdes adequadas de uso e seguranga para servidores e municipes.

A contratagcdo também atende as demandas relacionadas ao Cemitério Municipal,
especialmente quanto a construgcdo de carneiras e manutengdo de gavetas funerarias,
servicos necessarios para garantir o adequado funcionamento e organizacao do espaco
publico.

Nesse sentido, a contratagdo estd em consonancia com as agbes de gestao,
manutengao e preservagao dos bens publicos municipais, previstas no planejamento da
Administracdo, contribuindo para a continuidade e melhoria dos servigos prestados a
populagao.

A iniciativa observa, ainda, os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico, que norteiam as contratacdes realizadas pela Administracao Publica, conforme
estabelecido na Lei 14.133/2021.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

Para a adequada execucdo do objeto, a contratacdo devera observar os seguintes
requisitos:
O contratado devera possuir experiéncia na execucdo de servicos de pedreiro e

carpinteiro, compativeis com as atividades a serem desenvolvidas, garantindo a correta
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execucao de servicos de manutencgéo, pequenos reparos e intervengdes de
baixa complexidade em estruturas publicas.

Os servigos deverao ser executados conforme a demanda da Administragédo Municipal,
mediante solicitagao do setor responsavel, observando-se os locais, prazos e orientacdes
fornecidas pela fiscalizagdo do contrato.

O contratado devera realizar servigos como reparos em paredes, pisos e telhados,
pequenos servicos de alvenaria, servigos de carpintaria simples, manutencao preventiva
e corretiva em estruturas existentes, bem como construcéo de carneiras e manutencao de
gavetas funerarias no Cemitério Municipal.

A execucgao dos servigos devera observar padrdes adequados de qualidade, seguranca
e boas praticas da construgao civil, garantindo a conservagao e o bom estado das
estruturas publicas.

O contratado sera responsavel por todos os encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais decorrentes da execugao dos servigos, bem como pelo cumprimento
das normas de segurancga do trabalho e demais legislacdes aplicaveis.

A prestacdo dos servigos ocorrera de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administragao, até o limite estimado de 100 horas mensais de trabalho.

O contratado devera manter regularidade fiscal e documental durante todo o periodo
da contratacdo, conforme exigido para contratacbes com a Administracdo Publica, em
conformidade com a Lei 14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades foi definida com base nas necessidades recorrentes
de manutencdo e pequenos reparos nos prédios publicos municipais, bem como nas
demandas relacionadas ao Cemitério Municipal, considerando o histérico de servigos

executados em periodos anteriores.
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Dessa forma, estima-se a contratagado de até 100 (cem) horas mensais
de servigos de pedreiro e carpinteiro, a serem utilizadas conforme a necessidade da
Administragdo Municipal.

A definigdo da quantidade estimada busca garantir a disponibilidade de mao de
obra para atendimento das demandas de manutengao, conservagao e pequenos reparos,
tais como intervengdes em paredes, pisos, telhados, estruturas de madeira, pequenos
servicos de alvenaria e carpintaria, além da constru¢cao de carneiras e manutencio de
gavetas funerarias no Cemitério Municipal.

Ressalta-se que a quantidade indicada corresponde a uma estimativa maxima de
utilizacao, podendo a Administracao solicitar os servigos de forma parcelada e conforme
a demanda, nao havendo obrigatoriedade de utilizagdo integral do quantitativo previsto.

A estimativa foi elaborada visando proporcionar maior eficiéncia no atendimento
das necessidades da Administragdo, garantindo a adequada manuteng¢ao do patrimdnio
publico e a continuidade dos servigos prestados a populagdo, em observancia aos

principios previstos na Lei 14.133/2021.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para atendimento da necessidade identificada, foram analisadas as alternativas
disponiveis no mercado para a execugao dos servigos de pedreiro e carpinteiro, bem como
realizada pesquisa de pregos para verificagdo da vantajosidade da contratacéo,
observando-se o disposto na Lei 14.133/2021.

Nesse sentido, foram consideradas as seguintes alternativas:

I. Solicitagdo de orgamentos a profissionais do municipio
Foram solicitados orcamentos a profissionais que prestam servicos de pedreiro no
municipio. Contudo, apenas o Sr. Rudiberto de Almeida Leodoro apresentou proposta, no
valor de R$ 47,00 (quarenta e sete reais) por hora de servigo, ndo tendo sido obtido retorno
dos demais profissionais consultados.

II. Anélise de contratacio anterior realizada pelo Municipio
Com o objetivo de complementar a pesquisa de pregos, sera anexada ao processo a

ultima nota fiscal paga pelo Municipio referente a prestagado de servigos de pedreiro e
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carpinteiro, na qual consta o valor de R$ 40,00 (quarenta reais) por hora,
servindo como parametro de comparagdo com valores anteriormente praticados pela
Administracao.
lll. Pesquisa em contratagdes publicas realizadas por outros municipios
Também  foi realizada pesquisa no Portal Licitacon, disponivel em

https://portal.tce.rs.gov.br/licitacon, onde foi identificada contratagdo semelhante realizada

pelo Municipio de Cotipord/RS, com valor aproximado de R$ 48,00 (quarenta e oito reais)
por hora.

Dessa forma, considerando as fontes de pesquisa utilizadas, verifica-se que o valor
apresentado na proposta encontra-se compativel com os valores praticados no mercado
e por outras administragdes publicas da regido, demonstrando a razoabilidade e a

vantajosidade da contratagao pretendida.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

A estimativa do valor da contratagao foi realizada com base na proposta apresentada
pelo profissional Rudiberto de Almeida Leodoro, no valor de R$ 47,00 (quarenta e sete
reais) por hora de servigo para a execugao de atividades de pedreiro e carpinteiro.

Considerando a estimativa de até 100 (cem horas mensais) de prestacao de servicos,
o valor total estimado para a contratagdo corresponde a R$ 4.700,00 (quatro mil e
setecentos reais).

Dessa forma, para o periodo de 12 (doze) meses, o valor total estimado da contratagao
corresponde a R$ 56.400,00 (cinquenta e seis mil e quatrocentos reais).

Registra-se que, apesar da solicitagdo de orcamentos a profissionais atuantes no
municipio, obteve-se apenas uma proposta valida, razao pela qual nao foi possivel a
utilizacao de média de pregos como metodologia de formagao do valor estimado.

Diante disso, para fins de verificagcdo da compatibilidade do valor apresentado, a
Administracdo promoveu a complementacao da pesquisa de precos por meio da analise
de contratagdo anterior realizada pelo Municipio, bem como consulta a contratagdes
similares registradas no Portal Licitacon do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.


https://portal.tce.rs.gov.br/licitacon
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A partir dos parametros obtidos, constatou-se que o valor de R$ 47,00
(quarenta e sete reais) por hora encontra-se inserido na faixa de pregos praticados no
mercado, revelando-se adequado, exequivel e compativel com a realidade local e
regional.

Dessa forma, verifica-se que o valor estimado mostra-se razoavel e alinhado aos
praticados no mercado, atendendo aos principios da economicidade, razoabilidade e
eficiéncia nas contratagdes publicas, conforme previsto na Lei n°® 14.133/2021.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste na contratacdo de profissional para a prestagao de
servicos de pedreiro e carpinteiro, visando atender as demandas de manutencao,
conservagao e pequenos reparos nos predios publicos municipais e demais estruturas
pertencentes a Administracdo Municipal.

A contratagéo sera realizada mediante estimativa de até 100 horas mensais de
servicos, com execugao de forma parcelada e conforme a necessidade da
Administracdo, mediante solicitacdo do setor responsavel.

Os servicos a serem executados compreendem atividades como reparos em
paredes, pisos e telhados, pequenos servicos de alvenaria, servicos de carpintaria
simples, manutencao preventiva e corretiva em estruturas existentes, além da construgao
de carneiras e manutencao de gavetas funerarias no Cemitério Municipal.

A contratagdo por hora trabalhada permite maior flexibilidade na execucédo dos
servigos, possibilitando que a Administracéo utilize a mao de obra conforme a demanda
efetiva, evitando a realizacdo de multiplos processos de contratagdo para cada
necessidade pontual de manutencgao.

O prazo de vigéncia da contratacdo sera de 12 (doze) meses, contados a partir da
assinatura do contrato, podendo ser prorrogado nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021, desde que mantidas as condigdes vantajosas para a Administracado. Tal
prazo mostra-se adequado diante da natureza continua e recorrente dos servigos de
manutengao e pequenos reparos, permitindo o atendimento eficiente das demandas ao

longo do periodo, sem a necessidade de sucessivas contratagdes.
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Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se adequada, econdmica e
eficiente, contribuindo para a adequada conservagao do patrimdnio publico municipal e
para a continuidade dos servigos prestados a populagdo, em conformidade com os

principios estabelecidos na Lei 14.133/2021.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo ndo sera parcelada, considerando que o objeto consiste na
prestacédo de servicos continuos de pedreiro e carpinteiro, a serem executados conforme
a necessidade da Administragao Municipal.

Embora os servicos sejam realizados de forma parcelada ao longo do periodo
contratual, conforme a demanda, a contratacao sera realizada com um unico prestador de
servigos, tendo em vista que o objeto apresenta natureza indivisivel e execugéo
operacional integrada, sendo mais eficiente que os servigos sejam executados por um
unico profissional responsavel.

A contratagdo de um unico prestador contribui para maior agilidade na execucéo das
demandas, padronizacido dos servicos realizados e melhor controle da fiscalizagao, além
de evitar possiveis conflitos de responsabilidade entre diferentes prestadores.

Dessa forma, verifica-se que a nao divisao do objeto em multiplas contratagdes mostra-
se mais adequada do ponto de vista técnico e administrativo, garantindo maior eficiéncia
na execucao dos servicos e melhor atendimento as necessidades da Administragao
Publica.

Tal decisdo observa os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento das
contratagdes publicas, conforme estabelecido na Lei 14.133/2021.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a realizacao da presente contratacdo, a Administragdo Municipal pretende
assegurar a adequada manutengao, conservacao e funcionamento dos prédios publicos
e demais estruturas pertencentes ao Municipio, garantindo melhores condi¢cées de uso,

segurancga e preservagao do patriménio publico.
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Busca-se, ainda, proporcionar maior agilidade no atendimento das
demandas de pequenos reparos e servigos de baixa complexidade, evitando a
deterioracio das estruturas publicas e reduzindo a necessidade de intervengdes de maior
custo no futuro.

No que se refere ao Cemitério Municipal, a contratacdo permitira a execugao de
servicos de construgdo de carneiras € manutencao de gavetas funerarias, contribuindo
para a adequada organizagao e funcionamento do espago publico destinado aos servigos
funerarios.

Espera-se também obter maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos, uma vez
que a contratagdo por hora trabalhada possibilita que os servigos sejam executados
conforme a demanda efetiva da Administracdo, evitando gastos desnecessarios e
garantindo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

Dessa forma, a contratacéo contribuira para a continuidade e melhoria dos servigos
publicos prestados a populacdo, em observancia aos principios da eficiéncia,

economicidade e interesse publico previstos na Lei 14.133/2021.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida, a principal providéncia prévia, no ambito da
Administracdo, consiste na capacitagao do servidor que sera designado para atuar na
fiscalizagéo e gestdo do contrato, garantindo que o acompanhamento da execugao ocorra
de forma eficiente, em observancia as normas legais e aos principios que regem a
Administragcédo Publica.

A Secretaria Municipal de Obras devera designar, por meio de portaria, os servidores
que atuardo como gestor e fiscal do contrato, respeitando a gestao por competéncias e o
principio da segregacao de fungdes.

Além disso, cabera a Administracdo manter organizado o controle de estoque e os
locais adequados para o recebimento e armazenamento dos produtos, possibilitando a
conferéncia das entregas e a correta guarda dos materiais.

Ademais, para que a contratagao alcance éxito, € necessario que sejam concluidas as

seguintes etapas preparatorias do processo licitatorio:
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a) elaboragao da minuta do edital;

b) certificagdo da disponibilidade orgamentaria;
c) designacao, por portaria, do pregoeiro, equipe de apoio ou agente de contratacao;
d) elaboragao da minuta do contrato ou instrumento equivalente;
e) encaminhamento do processo para analise juridica;
f) analise da manifestacéao juridica e adocao dos ajustes eventualmente indicados;
g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagdes, quando houver;
i) realizacao da licitacdo e cumprimento de suas respectivas fases;
j) emissao da nota de empenho;
k) assinatura e publicacdo do contrato.

Com a adocao dessas medidas, entende-se que a Administracdo estara devidamente
preparada para a execugao contratual, ndo sendo necessarias outras providéncias

estruturais relevantes.

11. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Verificou-se a existéncia de contratagédo anterior com objeto semelhante, destinada
a prestacao de servigos de pedreiro e carpinteiro para atendimento das demandas de
manutengao nos predios publicos municipais.

Entretanto, considerando a proximidade do esgotamento do saldo contratual,
verifica-se que a quantidade de horas ainda disponivel no referido contrato ndo sera
suficiente para atender as demandas futuras da Administragdo Municipal.

Dessa forma, a presente contratagao tem como objetivo assegurar a continuidade
dos servigos de manutencgao, pequenos reparos e intervencdes de baixa complexidade,
evitando a interrupgao dos servigos e garantindo a adequada conservagao do patrimdnio
publico municipal.

Ressalta-se que a nova contratagdo nao possui dependéncia direta com outros
contratos para sua execucdo, sendo destinada ao atendimento das necessidades

recorrentes da Administragao.
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Tal planejamento observa os principios da continuidade do servigo

publico, eficiéncia e economicidade, conforme previsto na Lei 14.133/2021.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A execucdo dos servigos de pedreiro e carpinteiro previstos nesta contratagao
possui baixo potencial de impacto ambiental, uma vez que se trata, em sua maioria, de
servicos de manutencdo e pequenos reparos em estruturas ja existentes nos prédios
publicos municipais e no Cemitério Municipal.

Ainda assim, durante a execucgao das atividades, deverdo ser observadas boas
praticas de manejo e destinagdo adequada de residuos provenientes da construgao civil,
tais como restos de argamassa, madeira, telhas, tijolos e outros materiais eventualmente
utilizados nos reparos.

Sempre que possivel, os materiais retirados deverdao ser reaproveitados ou
destinados de forma ambientalmente adequada, em conformidade com a legislagcao
ambiental vigente e com as orientagdes da Administragdo Municipal.

Dessa forma, espera-se que 0s servigos sejam executados com responsabilidade
ambiental, organizagao e cuidado com o espago publico, minimizando eventuais impactos
ao meio ambiente e contribuindo para a adequada gestao dos residuos gerados durante

a execucao das atividades.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informacodes levantadas no presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se que a contratacado de servigos de pedreiro e carpinteiro, por estimativa de até 1.000
(mil) horas anuais, mostra-se tecnicamente viavel, necessaria e adequada para atender
as demandas de manutencgao, pequenos reparos e intervencdes de baixa complexidade
nos prédios publicos municipais e no Cemitério Municipal.

A anadlise das necessidades da Administragdo, das alternativas disponiveis no

mercado e da estimativa de custos demonstra que a solucio proposta € compativel com
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as demandas existentes, além de apresentar viabilidade técnica e econdmica
para a Administragdo Publica.

Dessa forma, verifica-se que a contratacao pretendida atende ao interesse publico,
contribuindo para a conservagao do patrimbnio municipal, para a continuidade dos
servigcos publicos e para o adequado funcionamento das estruturas utilizadas pela
Administracao e pela populacéo.

Assim, declara-se viavel a contratacao pretendida, observadas as disposi¢cdes e os

procedimentos previstos na Lei 14.133/2021.

André da Rocha (RS), 12 de margo de 2026.

Ana Paula Santos da Luz
Assistente Administrativo

Secretaria de Obras e Servigcos Publicos
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