ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
“PEQUENO, GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 34 /2026 - OBRAS
Municipio de André da Rocha/RS
Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Objeto da contratagcdo: Manutencéao corretiva da carregadeira Power 936A

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagao tem por finalidade atender a necessidade de manutencgéao
corretiva da carregadeira Power 936A, pertencente a frota do Municipio de André da
Rocha/RS, a qual apresenta falhas no sistema de transmissdo e componentes elétricos,
comprometendo seu pleno funcionamento.

O equipamento é essencial para a execucado de atividades operacionais do
Municipio, especialmente em servigos de infraestrutura, manutencao de estradas vicinais,
apoio a agricultura e demais demandas que exigem movimentagdo de materiais, sendo
indispensavel para a continuidade dos servigos publicos.

Diante da identificacdo de problemas técnicos, faz-se necessaria a aquisi¢ao de
pecas especificas, bem como a contratacdo de servigos especializados de diagndstico,
reparo e substituicdo de componentes, conforme levantamento técnico constante no
orgcamento apresentado.

A paralisagdo do equipamento acarreta prejuizos diretos a prestacao dos servigos
publicos, podendo impactar negativamente a manutencdo das vias publicas e o
atendimento as demandas da populagao, razado pela qual a contratagado se mostra urgente
e necessaria.

Ressalta-se que, em razado das caracteristicas especificas do equipamento e da
necessidade de utilizacdo de pegas compativeis e servigos técnicos especializados, a
solucdo adequada envolve a contratacdo de empresa capacitada e devidamente

habilitada para a execucao dos servicos.



2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagcdo encontra-se alinhada com o planejamento estratégico da
Administragcdo Municipal, estando compativel com as diretrizes de manutengao e
conservacgao da frota de maquinas e equipamentos utilizados na execugéo dos servigos
publicos.

A manutencéo preventiva e corretiva dos equipamentos integra as a¢des continuas
da Administracdo, visando garantir a eficiéncia, economicidade e continuidade na
prestacdo dos servigos publicos essenciais, especialmente aqueles relacionados a
infraestrutura urbana e rural.

A demanda esta prevista nas acdes orcamentarias destinadas a manutencao da
frota municipal, em consonancia com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA) vigente, bem como
com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), assegurando a
disponibilidade de recursos para sua execugao.

Dessa forma, a contratagao pretendida esta devidamente planejada e alinhada com
os instrumentos de gestao e planejamento do Municipio, ndo se tratando de demanda
imprevisivel, mas sim de necessidade recorrente vinculada a manutencao dos servigos

publicos.

3. DESCRIGCAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera atender aos seguintes requisitos minimos, necessarios a
adequada execugao do objeto:

3.1 Requisitos Gerais

. Fornecimento de pecas novas, originais ou compativeis com a carregadeira
Power 936A, garantindo perfeito funcionamento e durabilidade;

. Execucao de servigos técnicos especializados em manutencido mecanica e
elétrica, incluindo diagnédstico, reparo, substituicdo de componentes e testes de
funcionamento;

. Observancia das normas técnicas aplicaveis e boas praticas de manutencao
de maquinas pesadas.

3.2 Requisitos Técnicos



. Disponibilidade de pecas especificas conforme levantamento técnico

constante no orgamento apresentado;

. Execugédo de servigos como:

o diagnostico do sistema de transmiss&o;

o testes de pressao de 6leo;

o substituicdo de componentes, incluindo bomba elétrica de combustivel e

solenoides de transmissao;

o servigos elétricos diversos e ajustes necessarios ao pleno funcionamento do
equipamento;

. Utilizagao de ferramentas adequadas e mao de obra qualificada.

3.3 Qualificagao da Contratada

. A empresa devera possuir capacidade técnica comprovada para
manutengao do equipamento em questao;

. Apresentagao de documento que comprove a exclusividade no fornecimento
de pecas e/ou prestacao de servicos relacionados ao equipamento, quando aplicavel;

. Experiéncia comprovada na area de manuteng¢ao de maquinas pesadas.

3.4 Condigoes de Execucao

. Os servicos deverdao ser executados conforme necessidade da
Administragéo, podendo incluir deslocamento para atendimento em campo;

. O prazo de execugao devera ser compativel com a urgéncia da manutencgao,

visando reduzir o tempo de inatividade do equipamento;

. A contratada devera garantir a qualidade dos servicos e das pecgas
fornecidas.

3.5 Garantia

. As pecgas e servigos deverao possuir garantia minima conforme praticado no
mercado;

. A contratada sera responsavel por eventuais falhas decorrentes da

execucgao inadequada dos servigos.

4, ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base em
levantamento técnico prévio, realizado a partir da analise das condicdes atuais da

carregadeira Power 936A, considerando diagndstico mecanico e elétrico do equipamento.
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As quantidades de pegas e servigos foram definidas conforme orgamento detalhado
apresentado pela empresa especializada, o qual discrimina todos os componentes
necessarios a execucao da manutencao corretiva, incluindo materiais e mao de obra,
refletindo a real necessidade do equipamento no momento.

Ressalta-se que, por se tratar de manutengao corretiva, as quantidades estao
diretamente vinculadas ao estado de conservagdao e as falhas identificadas no
equipamento, ndo sendo possivel sua definigdo por meio de parametros genéricos ou
estimativas padronizadas, mas sim por meio de avaliacio técnica especifica.

Dessa forma, a Administracdo adota como referéncia as quantidades constantes
no orgcamento apresentado, por representar fielmente a demanda necessaria a plena
recuperacao do equipamento.

Eventuais ajustes quantitativos poderdo ocorrer durante a execugédo contratual,
caso sejam identificadas necessidades adicionais indispensaveis ao completo
restabelecimento das condi¢des de funcionamento da maquina, devidamente justificadas
e autorizadas pela Administracdo, em observancia aos limites legais e contratuais.

Tal metodologia atende aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento, evitando tanto a subcontratagcdo, que comprometeria o resultado

pretendido, quanto a superestimativa, que poderia gerar gastos desnecessarios ao erario.

4.1 A presente contratacao sera realizada por inexigibilidade de licitacao,

nos termos do art. 74, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, em razao da inviabilidade de

competicao.

Conforme documentacdo apresentada aos autos, a empresa Zanandrea,
Zanandrea & Cia Ltda. detém exclusividade no fornecimento de pecgas e/ou
prestacao de servigos técnicos especializados relacionados a manutencdo da
carregadeira Power 936A, conforme comprova carta de exclusividade valida e emitida por
representante autorizado.

A exclusividade apresentada inviabiliza a realizagcdo de procedimento competitivo,
uma vez que nao ha outros fornecedores aptos a fornecer as pecas especificas e/ou
executar os servicos com as caracteristicas técnicas exigidas pelo equipamento,
especialmente considerando a necessidade de compatibilidade, confiabilidade e garantia

de funcionamento adequado.



Destaca-se que a contratacdo envolve ndao apenas o fornecimento de pecas, mas
também a execucao de servigos técnicos especializados, tais como diagndstico de falhas
na transmissao, testes de pressao, substituicdo de componentes e ajustes elétricos, os
guais demandam conhecimento técnico especifico, acesso a componentes compativeis e
dominio sobre as particularidades do equipamento.

A utilizagcdo de pecas nao originais ou a contratagdo de empresa nao autorizada
podera comprometer o desempenho da maquina, acarretar danos adicionais, perda de
garantia (quando aplicavel) e aumento de custos futuros com novas manutengdes,
configurando risco ao interesse publico.

Ademais, a escolha da empresa se justifica ndo apenas pela exclusividade
comprovada, mas também pela sua capacidade técnica e experiéncia na manutencio de
maquinas pesadas, conforme evidenciado no or¢camento apresentado e na atuagao no
segmento.

Ressalta-se que a Administragdo adotou as cautelas necessarias a verificagao da
razoabilidade dos precos praticados, por meio da analise do orcamento apresentado,
compativel com os valores de mercado para servicos e pecas da mesma natureza,
considerando a especificidade do objeto.

Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicdo, sendo
juridicamente viavel a contratacéo direta por inexigibilidade de licitagdo, em observancia

aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento aos principios da motivagdo, da eficiéncia e da economicidade,
procedeu-se a analise das alternativas disponiveis no mercado para atendimento da
necessidade administrativa.

Verificou-se que, embora existam empresas que atuem genericamente na
comercializacdo de pecas e na prestacdo de servicos de manutencdo de maquinas
pesadas, no presente caso a solucdo demandada possui caracteristicas técnicas
especificas relacionadas a manutencédo da carregadeira Power 936A, exigindo mao de
obra especializada, conhecimento técnico especifico do equipamento e utilizagcdo de
pecas originais e compativeis com as especificagcdes do fabricante.

Conforme documentacdo anexada ao processo, a empresa Zanandrea, Zanandrea & Cia
Ltda. € a unica empresa autorizada e habilitada a realizar o fornecimento das pecas

originais e a execugao dos servigos técnicos necessarios no referido equipamento,
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garantindo a procedéncia das pegas, a compatibilidade técnica, a seguranga operacional
e a garantia dos servigos executados.
Destaca-se que a utilizagdo de pecas paralelas, ndo originais, ou a realizagdo dos servigos
por empresas nao autorizadas podera ocasionar incompatibilidade mecanica e técnica,
falhas no funcionamento da maquina, perda de garantia, redu¢cdo da vida util do
equipamento, além de aumentar significativamente os custos futuros com manutencéao
corretiva e possiveis paralisagdes das atividades administrativas.
Dessa forma, considerando que somente a empresa Zanandrea, Zanandrea & Cia Ltda.
possui condigdes técnicas e autorizagao para realizar o conserto da carregadeira Power
936A com fornecimento de pecas originais e garantia adequada dos servigos, conclui-se
pela inviabilidade de competi¢do, restando caracterizada a hipotese de inexigibilidade de
licitagcdo, nos termos da legislagao vigente.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base no orgamento
detalhado apresentado pela empresa Zanandrea, Zanandrea & Cia Ltda., o qual
contempla o fornecimento de pecgas e a execugao de servigos técnicos necessarios a
manutencgao corretiva da carregadeira Power 936A.

Conforme documento acostado ao processo, o valor total estimado da contratacao
é de R$ 17.742,24 (dezessete mil, setecentos e quarenta e dois reais e vinte e quatro
centavos), sendo:

. R$ 10.320,12 referentes ao fornecimento de pecas;

. R$ 7.422,12 referentes a prestacdo de servigos.

Ressalta-se que, em se tratando de contratagao por inexigibilidade de licitagao, a
pesquisa de precos apresenta particularidades, tendo em vista a inviabilidade de
competicao decorrente da exclusividade do fornecedor. Ainda assim, a Administragao
adotou as cautelas necessarias para afericao da razoabilidade dos valores praticados,
considerando a compatibilidade com servigos e pecas de mesma natureza, bem como a
complexidade da manutengao envolvida.

O orcamento apresentado contém a discriminagcdao detalhada dos itens,
gquantitativos, valores unitarios e servigcos a serem executados, permitindo a adequada
analise da composig¢ao dos custos e evidenciando a compatibilidade dos precos com o

mercado especializado.



Dessa forma, a estimativa de valor mostra-se adequada e suficiente para atender
a necessidade da Administracdo, observando os principios da economicidade,

razoabilidade e interesse publico.

7. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucédo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento de pecas e a execugao de servigos técnicos necessarios a manutencao
corretiva da carregadeira Power 936A, integrante da frota municipal.

A contratacdo abrange, de forma integrada, o fornecimento de todos os
componentes necessarios a recuperagao do equipamento, bem como a realizagao de
servigos especializados, incluindo diagnédstico, reparos, substituicdes de pegas, testes e
ajustes, conforme detalhamento constante no orgamento apresentado.

A solugao contempla:

. fornecimento de pecgas especificas e compativeis com o equipamento;
. execucao de servigos de manutengcao mecanica e elétrica;
. realizacdo de testes operacionais, especialmente no sistema de

transmissao;

. substituicdo de componentes essenciais ao funcionamento adequado da
maquina;
. eventual deslocamento de equipe técnica para atendimento.

A adocado de solugao integrada (pecas e servicos) se mostra tecnicamente
adequada, uma vez que garante a compatibilidade entre os componentes utilizados e a
correta execucao dos servicos, reduzindo riscos de falhas, retrabalho e aumento de custos
futuros.

Além disso, a centralizacdo da contratacdo em empresa especializada e com
exclusividade comprovada assegura maior eficiéncia na execucao, padronizacdo dos
procedimentos técnicos e maior confiabilidade no resultado final.

Com a implementacdo da solugdo, espera-se o pleno restabelecimento das
condigdes de funcionamento da carregadeira, garantindo sua disponibilidade para uso nas
atividades operacionais do Municipio, especialmente nos servicos de infraestrutura e
manutengao de vias publicas.

Dessa forma, a solugcdo proposta atende de forma completa a necessidade
identificada, observando os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do

servigo publico.



8. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, a Administragdo Municipal pretende alcancar os
seguintes resultados:

. Restabelecimento pleno das condicoes de funcionamento da
carregadeira Power 936A, garantindo sua operacionalidade e desempenho adequado nas
atividades para as quais € destinada;

. Reduc¢ao do tempo de inatividade do equipamento, assegurando maior
disponibilidade da maquina para atendimento das demandas do Municipio;

. Continuidade na prestagdo dos servigos publicos, especialmente
aqueles relacionados a manutencdo de estradas, infraestrutura urbana e apoio as
atividades rurais;

. Aumento da vida util do equipamento, por meio da utilizagao de pecas
adequadas e execugao de servigos técnicos especializados;

. Prevencgao de falhas futuras e redugdo de custos adicionais, evitando
intervencgdes corretivas recorrentes decorrentes de reparos inadequados;

. Eficiéncia e economicidade na aplicacdao dos recursos publicos,
mediante solugao técnica adequada e contratagcdo de empresa especializada;

. Maior confiabilidade e seguranga na operagao do equipamento,
garantindo melhores condigdes de trabalho aos operadores e reduzindo riscos
operacionais.

Dessa forma, a contratagao visa ndo apenas a correcao das falhas identificadas,
mas também a manutengao da eficiéncia operacional da frota municipal, contribuindo

diretamente para a qualidade dos servicos prestados a populacao.

9 . PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a adequada formalizacéo e execucao da contratacdo, a Administracdo devera
adotar previamente as seguintes providéncias:

. Instrugdo completa do processo administrativo, com a juntada de todos
os documentos pertinentes, incluindo termo de referéncia, orcamento detalhado,
justificativa da inexigibilidade e comprovacao da exclusividade do fornecedor;

. Anadlise e manifestacao do setor juridico, quanto a legalidade da

contratagao por inexigibilidade de licitagao, nos termos da Lei n® 14.133/2021;



. Verificagao da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada,
mediante a apresentagao das certiddes exigidas pela legislagao vigente;

. Confirmacao da disponibilidade orgamentaria e financeira, com a devida
indicacido da dotacio correspondente;

. Autorizacdo da autoridade competente, com a devida justificativa e
ratificacdo da inexigibilidade;

. Formalizagcao do instrumento contratual ou equivalente, conforme o
caso, contendo todas as condi¢des de execugao, prazos, obrigacdes e responsabilidades
das partes;

. Designacao de servidor responsavel pela fiscalizagao do contrato, nos
termos da legislacéo aplicavel,

. Publicacdao do extrato da contratagcao, para fins de transparéncia e
atendimento aos principios da publicidade.

Essas providéncias sdo essenciais para assegurar a legalidade, transparéncia e
eficiéncia da contratagdo, bem como para garantir a adequada execugéo do objeto e a

protecao do interesse publico

10. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apos analise da necessidade administrativa, verifica-se que a presente contratacao
nao possui contratagcdes correlatas ou interdependentes em andamento ou previstas que
possam interferir diretamente na sua execucgao.

A solucao proposta é autbnoma e suficiente para atender a demanda identificada,
nao dependendo da contratacdo simultdnea ou posterior de outros servigos ou
fornecimentos para que alcance seus objetivos.

Ressalta-se que a manutencao corretiva da carregadeira Power 936A esta inserida
no contexto das ag¢des continuas de conservagao da frota municipal, podendo haver
contratagdes futuras de natureza semelhante para outros equipamentos, sem que,
contudo, haja relacéo de dependéncia direta com o objeto da presente contratagéo.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida pode ser realizada de forma
independente, ndo havendo necessidade de vinculagdo com outros processos licitatorios

ou contratacdes administrativas.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS



A presente contratagédo, por se tratar de manutengao corretiva de equipamento
pertencente a frota municipal, possui potencial de geracdo de impactos ambientais,
especialmente relacionados ao manuseio e descarte de residuos provenientes da
execucao dos servigos.

Dentre os principais impactos ambientais associados, destacam-se:

. geracao de residuos solidos contaminados, tais como pecgas substituidas,
filtros, panos e materiais utilizados na manutencgao;

. manuseio e descarte de Oleos lubrificantes e fluidos utilizados no
equipamento;

. risco de vazamentos durante a execug¢ao dos servicos.

Para mitigagéo dos impactos identificados, a empresa contratada devera:

. realizar o descarte ambientalmente adequado de residuos, em conformidade
com a legislagao vigente;

. adotar boas praticas de armazenamento, transporte e destinacdo de

materiais contaminantes;

. utilizar, sempre que possivel, produtos que causem menor impacto
ambiental;
. responsabilizar-se integralmente por eventuais danos ambientais

decorrentes da execucéo dos servigos.

Ressalta-se que a correta manutencdo do equipamento também contribui para a
redugdo de impactos ambientais indiretos, como emissdo excessiva de poluentes e
consumo inadequado de combustiveis, promovendo maior eficiéncia operacional.

Dessa forma, a contratagdo devera observar integralmente as normas ambientais
aplicaveis, visando minimizar impactos e assegurar a sustentabilidade das atividades

desenvolvidas.

12 . DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Diante das informagdes levantadas ao longo do presente Termo de Referéncia,
declara-se viavel a contratacdo pretendida, considerando a necessidade administrativa

devidamente justificada, a adequagao da solugdo proposta e a compatibilidade com o

planejamento e orgamento do Municipio.
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A contratagcdo mostra-se técnica e economicamente adequada para atender a
demanda de manutencdo corretiva da carregadeira Power 936A, garantindo a
continuidade dos servigos publicos e a eficiéncia operacional da frota municipal.

Resta demonstrada, ainda, a inviabilidade de competicao, em razdo da
exclusividade do fornecedor, devidamente comprovada por documentagao habil, o que
fundamenta a contratagao direta por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do art. 74 da
Lei n® 14.133/2021.

Ademais, foram observados os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento e interesse publico, bem como atendidas as exigéncias legais e
administrativas aplicaveis a contratagao.

Dessa forma, opina-se pela continuidade do processo administrativo, com a

formalizacao da contratacdo nos termos propostos.

André da Rocha (RS), 30 de abril de 2026.

Ana Paula Santos da Luz
Assistente Administrativo
Secretaria de Obras e Servicos Publicos

11



