ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
‘PEQUENO, GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46/2026

Municipio de André da Rocha RS

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

Objeto da contratacdo: Aquisicdo de Oleos lubrificantes, graxas e fluidos automotivos para

manutencao da frota de veiculos, maquinas e equipamentos da secretaria municipal de obras.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O objeto da presente licitagdo € a contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de
Oleos lubrificantes, graxas e fluidos automotivos destinados a manutencao da frota de veiculos,
maquinas e equipamentos da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

A contratagao é necessaria para garantir a continuidade, segurancga e eficiéncia das atividades
desenvolvidas pela Secretaria, considerando que a frota municipal é utilizada diariamente na
execugao de servigcos essenciais a populacao, tais como manutengao de vias urbanas e rurais,
transporte de materiais, obras de infraestrutura, servicos de limpeza publica e atendimento de
demandas emergenciais.

Os dleos lubrificantes, graxas e fluidos constituem insumos indispensaveis a realizagdo das
manutengdes preventivas e corretivas dos veiculos e equipamentos, contribuindo para o adequado
funcionamento dos sistemas mecanicos, redugédo de desgastes prematuros, aumento da vida util
dos componentes e diminuicdo da ocorréncia de falhas operacionais.

A auséncia ou insuficiéncia desses materiais podera ocasionar paralisagdes ndo programadas da
frota, aumento dos custos de manutengao, atrasos na execug¢ao dos servigos publicos e prejuizos
ao interesse publico, comprometendo diretamente a capacidade operacional da Secretaria.

A presente contratagao visa, ainda, manter estoque adequado para atendimento das demandas
previstas durante o periodo de vigéncia contratual, assegurando a regularidade dos servicos
prestados, a preservagao do patrimdnio publico e a eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagcdo encontra-se alinhada ao planejamento da Administragdo Municipal e as
necessidades operacionais da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, tendo em vista
a necessidade continua de manutengao da frota de veiculos, maquinas e equipamentos utilizados
na execugao dos servigos publicos essenciais.

Registra-se que o Municipio de André da Rocha ainda ndo possui formalmente instituido o Plano
Anual de Contratagbes — PAC. Contudo, a demanda ora apresentada integra o planejamento



administrativo da Secretaria Municipal de Obras, sendo considerada necessaria e indispensavel
para a continuidade das atividades desenvolvidas pelo setor.

Destaca-se, ainda, que a contratagao possui previsdo orgamentaria, estando compativel com as
dotagBes consignadas no orgamento vigente, assegurando a disponibilidade de recursos para sua
regular execugao.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

O objeto da contratagado consiste na aquisicdo de 6leos lubrificantes, graxas e fluidos automotivos
destinados a manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos, maquinas pesadas e
equipamentos pertencentes a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Os produtos deverao ser novos, de primeiro uso, possuir qualidade comprovada e atender as
especificacbes técnicas recomendadas pelos fabricantes dos veiculos e equipamentos,
observando as classificacbes SAE, APIl, ACEA ou outras equivalentes aplicaveis a cada item.

As embalagens deverao ser originais, devidamente lacradas e identificadas, contendo
informacdes relativas ao fabricante, lote, data de fabricagdo, prazo de validade e demais
informacodes exigidas pela legislacao vigente.

O fornecimento dos produtos ocorrera de forma integral, em entrega uUnica, observando os
quantitativos e especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

A contratada sera responsavel pela qualidade dos produtos fornecidos, obrigando-se a substituir,
sem 6nus para a Administragdo, quaisquer itens que apresentem defeitos, vicios, irregularidades
ou estejam em desacordo com as especificagdes exigidas.

A contratagao devera observar os principios da legalidade, economicidade, eficiéncia e interesse
publico, garantindo o adequado funcionamento da frota municipal, a continuidade dos servigos
publicos e a preservagao do patrimobnio publico.

Os interessados deverdo comprovar que exercem atividade compativel com o objeto da
contratagdo, mediante apresentagcao da documentagao de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e
econdmico-financeira exigida no instrumento convocatério, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a presente contratagao foram definidos com base na quantidade
de veiculos, maquinas e equipamentos pertencentes a frota da Secretaria Municipal de Obras e
Servigos Publicos, considerando a intensidade de utilizagdo desses bens na execugdo das
atividades rotineiras de manutencao de vias urbanas e rurais, transporte de materiais, servigos de
infraestrutura e atendimentos emergenciais.

Dentre as demandas previstas, destaca-se a execugdo da Concorréncia n° 04/2026, Processo
Licitatorio n® 42/2026, referente a pavimentagao asfaltica em CBUQ dos Trechos 1 e 2, bem como
0s servigos de apoio e preparagao de areas relacionados a construgao do Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS, além das atividades rotineiras de manutencao de estradas vicinais,
transporte de materiais, conservagao de vias publicas, servigos de infraestrutura e demais
demandas diarias da Secretaria.

Dessa forma, os quantitativos estimados refletem n&o apenas o consumo histérico e a composicao
da frota municipal, mas também a necessidade operacional decorrente das obras e servigos
programados pela Administracdo, visando assegurar a continuidade das atividades e evitar
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paralisagdes por insuficiéncia de insumos. Para a definigdo das quantidades, foram considerados
o consumo médio dos dleos lubrificantes, graxas e fluidos automotivos utilizados nas manutengoes
preventivas e corretivas, bem como a necessidade de manter condicbes adequadas de
funcionamento da frota durante o periodo da contratacgao.

A estimativa também levou em consideracdo a frequéncia de utilizagdo dos equipamentos, as
recomendacdes dos fabricantes quanto aos intervalos de troca dos insumos e a necessidade de
evitar paralisagdes dos servigos publicos por insuficiéncia de materiais, garantindo a continuidade
das atividades desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Obras.

Registra-se que a relagdo dos veiculos, maquinas e equipamentos que compdéem a frota da
Secretaria Municipal de Obras encontra-se anexada aos autos do processo administrativo,
servindo como base para a definicdo dos quantitativos estimados da presente contratacao.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Conforme pesquisa realizada no mercado, foram identificadas diferentes formas de atendimento da
demanda por 6leos lubrificantes, graxas, fluidos automotivos e insumos correlatos destinados a
manutencdo da frota municipal. A analise considerou aspectos técnicos, operacionais e
econdbmicos, especialmente a necessidade de garantir a continuidade dos servigos publicos
executados pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

A solucdo adotada no presente Estudo Técnico Preliminar consiste na aquisicado dos insumos
necessarios de forma global, formando estoque suficiente para atendimento da demanda da
Secretaria durante o periodo da contratacdo, por meio de contratacdo direta de empresa
especializada, garantindo abastecimento continuo da frota e suporte integral as atividades de
manutencao preventiva, corretiva e operacional.

Tal escolha se justifica pela necessidade administrativa de manter disponibilidade imediata dos
insumos, evitando interrupgcdes nos servigcos publicos essenciais, especialmente aqueles
relacionados a conservacido de vias urbanas e rurais, execucdo de obras e atendimento das
demandas diarias da frota municipal.

Foram analisadas as seguintes alternativas:

a) Aquisicao fracionada por demanda:

Mostra-se inviavel, pois a aquisicdo parcelada ao longo do tempo gera risco de descontinuidade
do abastecimento, aumento de custos operacionais e administrativos, além de comprometer a
eficiéncia da manutengao da frota.

b) Formacgao de estoque por aquisicdo unica planejada (opcao adotada):

E a alternativa mais adequada e vantajosa, uma vez que permite & Administracdo garantir
disponibilidade imediata dos insumos essenciais, assegurando a execugdo continua das
atividades da Secretaria. Essa forma de contratagao reduz riscos de desabastecimento e permite
melhor planejamento operacional da frota municipal, sendo a solugdo que melhor atende ao
interesse publico.

c) Adesao a atas de registro de precos de outros 6rgaos:

Nao se mostra adequada, considerando a auséncia de garantia de disponibilidade continua dos
itens necessarios, limitagdes de quantitativos, bem como possivel incompatibilidade de
especificagbes técnicas com os padrbes exigidos pela frota municipal.

d) Contratagao de servicgo terceirizado com fornecimento de insumos incluido:
Nao se revela vantajosa, pois implica aumento significativo de custos, perda de controle sobre a
qualidade e uso dos materiais, além de reduzir a autonomia da Administragéo na gestao da frota.



e) Consoércios ou compras compartilhadas:

Nao se apresenta viavel no contexto atual, em razdo da inexisténcia de estrutura consorciada
especifica para este tipo de aquisicdo e da necessidade de atendimento imediato e individualizado
das demandas do Municipio.

No tocante a forma de contratagdo, a opg¢do pela contratagdo direta se justifica diante da
expressiva oscilagcdo de precos dos insumos no mercado, especialmente 6leos e derivados
automotivos, conforme demonstrado em pesquisa junto a fornecedores do ramo e contratacdes
de outros entes publicos no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP.

Verificou-se que a volatilidade de mercado impacta diretamente a validade das propostas
comerciais, que usualmente nao ultrapassam periodos de 7 (sete) a 10 (dez) dias, o que inviabiliza
a adocéao de procedimentos com longa tramitagdo ou prazos extensos de validade de precgos.

Dessa forma, a contratagdo direta, nos termos da legislacao vigente, mostra-se a alternativa mais
adequada e eficiente, permitindo a aquisicdo célere dos insumos necessarios, com garantia de
disponibilidade imediata e mitigagdo dos riscos decorrentes da instabilidade de precos,
assegurando a continuidade das atividades essenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Publicos.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 59.012,05 (cinquenta e nove mil e doze
reais e cinco centavos ), conforme pesquisa de precos realizada junto a fornecedores atuantes
no ramo de comercializagao dos produtos objeto da contratacdo, mediante contato direto por e-
mail e aplicativo de mensagens WhatsApp.

A contratacao sera realizada por item, observando-se os menores precos obtidos na pesquisa de
mercado, resultando na seguinte distribuic&o:

Maciel Distribuidora: itens 3, 5,6 e10, totalizando R$ 16.868,05
Lubrivale Distribuidora Ltda: itens 2, 4, 7, 8, 9 e 11, totalizando R$ 42.144,00

O valor total da contratacao foi apurado considerando as quantidades estimadas para atendimento
das necessidades da Administracao Municipal € os menores precos obtidos na pesquisa de
mercado, observando-se os principios da economicidade, eficiéncia e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica.

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo proposta consiste na aquisicao de 6leos lubrificantes, graxas, fluidos automotivos e
demais insumos correlatos necessarios a manutencao preventiva e corretiva da frota municipal,
de forma global e planejada, visando assegurar o abastecimento continuo e adequado dos
veiculos, maquinas e equipamentos vinculados a Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos.

A contratagao contempla o fornecimento integral dos insumos necessarios ao atendimento das
demandas operacionais da Secretaria, incluindo atividades de manutencao de vias urbanas e
rurais, execugao de obras publicas, transporte de materiais, conservacao de equipamentos e
atendimento das rotinas administrativas e operacionais diarias, garantindo a plena funcionalidade
da frota municipal durante o periodo da contratagio.



A solugdo adotada se justifica pela necessidade de assegurar disponibilidade imediata dos
insumos essenciais, evitando interrupgdes nos servigos publicos e garantindo a continuidade das
atividades essenciais desenvolvidas pela Administragdo Municipal. A formacédo de estoque por
meio de aquisicao planejada e centralizada permite melhor organizacao logistica, maior eficiéncia
operacional e redugao do risco de desabastecimento.

No que se refere a forma de contratacao, opta-se pela contratacao direta, nos termos da legislacao
vigente, em razado da expressiva oscilagdo de precos verificada no mercado desses insumos,
especialmente O6leos e derivados automotivos. Tal instabilidade impacta diretamente a
previsibilidade de custos e a validade das propostas comerciais, as quais, conforme pesquisa
realizada junto a fornecedores do ramo e contratagcdes de outros entes publicos no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas — PNCP, usualmente apresentam prazos reduzidos, entre 7 (sete) e 10
(dez) dias.

Dessa forma, a adocao da dispensa de licitagcdo mostra-se a medida mais adequada e eficiente,
permitindo celeridade na contratagao, mitigacao dos riscos decorrentes da volatilidade de pregos
e garantia de aquisicdo tempestiva dos insumos necessarios, assegurando a continuidade dos
servigos publicos essenciais.

Nao se verifica a necessidade de manutencado, assisténcia técnica ou garantia no sentido
tradicional de servigcos continuos especializados, tratando-se de fornecimento de bens
consumiveis destinados a manutencao da frota, cuja adequacgao técnica é assegurada pelas
especificagbes exigidas no processo de contratagdo e pela compatibilidade com os padrdes
recomendados pelos fabricantes dos veiculos e equipamentos municipais.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento do objeto constitui regra nas
contratacbes publicas, devendo ser adotado sempre que técnica e economicamente viavel, com
vistas a ampliagdo da competitividade e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo.

No presente caso, a contratagao refere-se ao fornecimento de éleos lubrificantes, graxas, fluidos
automotivos e demais insumos correlatos destinados a manutengao da frota municipal, sendo
tecnicamente vidvel e economicamente recomendavel a divisdo do objeto em itens, conforme a
natureza e especificidade de cada produto.

Dessa forma, a contratagdo sera realizada por itens, permitindo a participacdo de mais de uma
empresa, de acordo com sua capacidade de fornecimento e especializagdo em cada linha de
produto. Tal medida amplia a competitividade, favorece a obtengdo de melhores precgos e evita a
concentracdo do fornecimento em um Udnico fornecedor, garantindo maior eficiéncia e
vantajosidade a Administragdo Publica.

O parcelamento também contribui para a gestdo mais eficiente do contrato, possibilitando maior
flexibilidade na execugao, melhor adequacao as condigdes de mercado e reducéo de riscos de
desabastecimento, uma vez que diferentes fornecedores podem atender de forma simultanea as
demandas especificas de cada item.

Ademais, a divisdo do objeto por itens ndo compromete a uniformidade técnica da contratacao,
visto que os produtos possuem natureza padronizada e especificagdes claramente definidas no
termo de referéncia, permitindo plena comparabilidade entre propostas.

Assim, conclui-se que o parcelamento do objeto, por meio da contratagdo por itens, revela-se a
solucdo mais adequada sob os aspectos técnico, econdémico e de eficiéncia administrativa,
estando alinhado aos principios da competitividade, economicidade e interesse publico.



9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a presente contratacido, assegurar o fornecimento continuo e adequado de
Oleos lubrificantes, graxas, fluidos automotivos e demais insumos correlatos necessarios a
manutencédo da frota municipal, garantindo o pleno funcionamento dos veiculos, maquinas e
equipamentos vinculados a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos.

Busca-se a solugao mais adequada as necessidades da Administracido, considerando a elevada
demanda operacional da Secretaria e a necessidade de resposta imediata para manutencgao
preventiva e corretiva da frota, de modo a assegurar a continuidade dos servigcos publicos
essenciais, especialmente aqueles relacionados a conservacdo de vias, execug¢ao de obras e
atendimentos emergenciais.

Almeja-se, ainda, a seleg¢ao de fornecedores aptos a atender as especificagdes técnicas exigidas,
garantindo a aquisi¢do de insumos de qualidade compativel com a frota municipal e com as
recomendacdes dos fabricantes, assegurando eficiéncia, seguranga operacional e durabilidade
dos equipamentos.

No tocante a forma de contratacdo, destaca-se que a adogéo da contratacao direta se justifica
pela alta necessidade operacional da Secretaria Municipal de Obras, que exige disponibilidade
célere dos insumos para evitar interrupgdes nos servigos publicos, bem como pela expressiva
oscilagao de precos verificada no mercado desses produtos. Tal instabilidade impacta diretamente
a formacao de precos e a validade das propostas comerciais, tornando indispensavel a adog¢ao de
procedimento mais agil, que permita resposta imediata as condigbes de mercado.

Almeja-se, também, a obtencdo da proposta mais vantajosa para o Municipio, com adequada
compatibilidade entre qualidade e preco, evitando contratagdes com valores excessivos ou
incompativeis com os praticados no mercado, bem como prevenindo situagdes de sobrepreco ou
superfaturamento, em consonancia com os principios da economicidade, eficiéncia e interesse
publico.

No mesmo sentido, pretende-se garantir tratamento isonémico entre os fornecedores, promovendo
justa competitividade, especialmente por meio da contratacdo por itens, o que amplia a
participacao de empresas e favorece melhores condi¢cdes de fornecimento.

Por fim, quanto aos aspectos de sustentabilidade, a contratacao devera observar boas praticas de
racionalizacao e uso eficiente dos recursos publicos, contribuindo para a reducao de desperdicios,
otimizacdo do consumo de insumos € manuten¢ao adequada da frota, com reflexos positivos na
durabilidade dos equipamentos e na redugdo de impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacao pretendida, em conformidade com a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, que
estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as Administracbes Publicas, a
fiscalizagdo e a gestdo do contrato sdo providéncias essenciais e prévias a sua execugao. A
designacao de servidores para essas fungdes visa garantir a regularidade, a eficiéncia e a eficacia
da execugdo contratual, assegurando o cumprimento das clausulas avencgadas e a satisfagdo do
interesse publico.

Ficam designados como gestor do contrato o servidor Roberto Carlos Rosalem, Secretario
Municipal de Obras e Servigos Publicos, responsavel pela coordenagao, acompanhamento geral
da execugdo contratual e adogdo das providéncias administrativas necessarias ao fiel
cumprimento do ajuste.

Fica designada como fiscal do contrato a servidora Ana Paula da Luz Carvalho, Assistente
Administrativa, responsavel pelo acompanhamento direto da execugao, conferéncia dos insumos
fornecidos, verificacdo da conformidade com as especificagdes técnicas e apoio ao controle de
recebimento dos materiais.
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Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) realizacao de certificacdo de disponibilidade orcamentaria;

b) designacao, por portaria, do pregoeiro, equipe de apoio ou agente de contratacao;

¢) elaboracdo de minuta do contrato;

d) encaminhamento do processo para analise juridica;

e) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, se
houver, com os ajustes indicados;

f) publicacao e divulgagao do edital e anexos;

g) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel;

h) realizacido da contratagdo, com suas respectivas etapas;

i) realizagdo de empenho; e

j) assinatura e publicagao do contrato.

11. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Este estudo nao identificou a necessidade de realizar contratagcbes acessérias para a perfeita
execugao do objeto, uma vez que todos 0s meios necessarios para a operacionalizagdo do objeto
podem ser supridos apenas com a contratagdo ora proposta.

Os bens que se pretende, portanto, sdo autbnomos e nao dependem de contratagdes correlatas
ou interdependentes.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Vislumbram-se possiveis impactos ambientais provenientes desta contratagdo, considerando a
natureza do objeto (dleos lubrificantes, graxas e fluidos automotivos), conforme tabela abaixo,
juntamente com as medidas de tratamento a serem adotadas pela contratada:

IMPACTO
AMBIENTAL MEDIDA DE TRATAMENTO IMPACTO AMBIENTAL

A contratada devera garantir que as

embalagens dos produtos fornecidos

sejam passiveis de logistica reversa,
Geragao de | responsabilizando-se ou orientando a
residuos  sodlidos | Administracdo quanto a destinacgao final | Geragcdo de residuos sodlidos
perigosos ambientalmente adequada dos frascos, | perigosos (embalagens
(embalagens baldes e tambores vazios, em | contaminadas)
contaminadas) conformidade com a Resolugao

CONAMA n° 362/2005 e a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n°
12.305/2010).

Descarte de 6leos | A contratada devera fornecer produtos

lubrificantes que atendam as normas técnicas | Descarte de Oleos
usados ou | vigentes e orientar a Administragéo sobre | lubrificantes usados ou
contaminados a necessidade de recolhimento e | contaminados (OLUC)
(OLUC) destinacao do 6leo usado para empresas




coletoras autorizadas pela ANP (Agéncia
Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis), evitando o descarte no
solo ou em corpos d'agua.

A contratada devera adotar medidas
preventivas de seguranga no transporte
€ manuseio dos produtos, utilizando
Vazamentos ou | embalagens adequadas e lacradas. Em

derramamentos caso de derramamento acidental, Vazamentos ou
durante o | devera dispor de plano de contingéncia | derramamentos durante o
transporte e | para contengao imediata e limpeza da transporte e entrega

entrega area afetada, mitigando a contaminacgao

do solo e recursos hidricos.

Orientagcdes complementares acerca da sustentabilidade da prestacdo almejada poderao ser
repassadas, pela area ambiental, para a fiscalizagdo competente do objeto.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orcamentario para subsidiar esta
contratacdo, entendemos que a presente contratacdo é viavel e a melhor solugdo para a
necessidade desta Secretaria.

A aquisicao de dleos lubrificantes, graxas e fluidos automotivos demonstrou-se imprescindivel
para a manutencéo preventiva e corretiva da frota de veiculos, maquinas pesadas e equipamentos
da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos. A contratagdo garante a continuidade,
seguranga e eficiéncia das operagdes diarias, como manutengao de vias, obras de infraestrutura
e atendimentos emergenciais, evitando paradas n&o programadas e a depreciagao precoce do
patriménio publico. Ademais, a pesquisa de mercado realizada atesta que a solugao atende aos
padroes de qualidade exigidos pelos fabricantes (como as classificagbes SAE e API) e aos pregos
praticados no mercado, confirmando a viabilidade técnica e econémica da contratagao.

André da Rocha ,RS 12 de Junho de 2026

Gabrieli Merib Gongalves

Assistente Administrativo



