ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
‘PEQUENO, GRANDE PAGO”

TERMO DE REFERENCIA!

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 46/2026
Municipio de André da Rocha RS

Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos

1. DEFINICAO DO OBJETO

O presente Termo de Referéncia tem por objeto a aquisicdo, em entrega uUnica, de 6leos
lubrificantes, graxas e fluidos automotivos, destinados a manutencéo da frota de veiculos e
maquinas pesadas da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, conforme os
quantitativos e especificagdes técnicas detalhadas a seguir:

Item|Descri¢do do Produto Unidade Quantidade
01 |Oleo Hidraulico HLP 68 Balde 20L 45
02 Oleo THF 10W30 Balde 20L |10
03 |Oleo Motor Diesel 15W40 (API Cl-4 ou superior)Balde 20L (30
04 |Oleo SAE 90 Balde 20L |04
05 |Oleo de Diregdo 10W20 Frasco1L 35
06 |Fluido de Freio DOT4 Frasco 500ml40
07 |Aditivo para Radiador Galao 5L 10
08 Oleo 85W140 Balde 20L |03
09 |Oleo Hidraulico 46 Balde 20L 06
10 |Graxa de uso geral (com molibdénio) Barril 170kg |01
11 Oleo 2 Tempos Frasco 500mI[15

1.1. Natureza do Objeto: O objeto possui natureza de bem comum, a ser entregue de forma
integral e unica.

1.2. Prazo de Entrega e Vigéncia: A contratada devera efetuar a entrega total dos produtos no
prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir do recebimento da Ordem de
Fornecimento ou assinatura do contrato. O contrato tera vigéncia adstrita ao cumprimento da
obrigacdo de entrega e ao recebimento definitivo pelo Municipio.

1.3. Prorrogacao: Por se tratar de entrega unica de bens, n&o se vislumbra a possibilidade de
prorrogagao contratual de que trata o Art. 107 da Lei n°® 14.133/2021, salvo em situagdes
excepcionais de atraso nado imputavel a contratada, devidamente justificadas, para fins de
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2. FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo decorre da necessidade administrativa devidamente demonstrada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado pela Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, o qual analisou a demanda, as condicdes de mercado e a solugido mais adequada
para atendimento do interesse publico.

O referido estudo técnico avaliou alternativas possiveis e concluiu pela contratacao de empresa
especializada no fornecimento de 6leos lubrificantes, graxas, fluidos automotivos e insumos
correlatos, considerando a necessidade de manutenc¢ao da frota municipal e a continuidade dos
servigos publicos essenciais.

As conclusbes constantes no ETP constituem a base técnica que fundamenta a presente
contratagao, servindo de suporte para a definicdo do objeto, da forma de contratacido e das
condicdes de execucado, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aquisicao de 6leos lubrificantes, graxas, fluidos automotivos e
demais insumos correlatos destinados a manutencao preventiva e corretiva da frota municipal
da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, mediante entrega unica e integral,
conforme especificagdes técnicas definidas no instrumento convocatério e/ou Termo de
Referéncia.

A contratacdo tem por finalidade a formacao de estoque inicial completo, suficiente para
atendimento da demanda operacional da Secretaria durante o periodo estimado de consumo,
garantindo disponibilidade imediata dos insumos necessarios a manutengao da frota municipal,
bem como a execucao das atividades de conservacdo de vias, obras publicas e servigos
essenciais.

A entrega devera ocorrer de forma Unica, no prazo estabelecido, em conformidade com as
quantidades previamente definidas, assegurando que os materiais sejam fornecidos de maneira
concentrada e organizada, permitindo melhor controle, armazenamento e gestdo do estoque
pela Administragao Publica.

A solucao considera o ciclo de vida dos insumos desde sua aquisicao até sua utilizacdo na
manutencéo da frota, observando as especificagbes técnicas compativeis com os veiculos e
equipamentos municipais e as recomendacgdes dos fabricantes quanto ao uso adequado dos
produtos, de forma a garantir desempenho, seguranga operacional e maior durabilidade dos
equipamentos.

Por se tratar de fornecimento de bens consumiveis com entrega Unica, ndo se aplica a
necessidade de manutencgéo, assisténcia técnica ou fornecimento continuo ao longo do contrato,
sendo a responsabilidade da contratada limitada a entrega dos itens conforme especificagdes,
quantidades e prazos estabelecidos, bem como a garantia de qualidade, procedéncia e
conformidade dos produtos fornecidos.
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8 adotada visa assegurar eficiéncia operacional, reducdo de riscos de
desabastecimento e maior organizagao logistica da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, garantindo a continuidade das atividades publicas essenciais.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os bens objeto da presente contratagdo possuem natureza de bens comuns, uma vez
que seus padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no
Termo de Referéncia e no instrumento convocatoério, por meio de especificagées usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, Xlll, da Lei n°® 14.133/2021.

4.1. PECULIARIDADES E FORMA DE FORNECIMENTO
Qualidade técnica:

Os produtos deverdo atender rigorosamente as normas técnicas aplicaveis, incluindo
classificagdes internacionais como SAE, APl e ACEA, quando cabiveis. Justifica-se a exigéncia
de classificacdo minima APl Cl-4 ou superior para o 6leo 15W40, conforme identificado no
Estudo Técnico Preliminar, visando assegurar compatibilidade com motores da frota pesada
municipal, garantindo protecdo contra desgaste, formacdo de depdsitos e adequado
desempenho em condicdes severas de operacao.

Embalagem:

Os itens deverao ser entregues em embalagens originais de fabrica, lacradas e em perfeito
estado de conservacgao, contendo identificagao clara de lote, fabricante e prazo de validade. Nao
serao aceitos produtos com embalagens violadas, danificadas, com vazamentos ou sem
rastreabilidade.

Prazo de entrega:
A entrega sera realizada de forma unica e integral, devendo ocorrer de maneira imediata apods
a emissao da ordem de fornecimento ou documento equivalente.

Local de entrega:

Os materiais deverao ser entregues no endereco indicado pela Administragao, junto a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos/Almoxarifado Municipal, em dias uteis, no horario de
expediente.

Dessa forma, a exigéncia de o6leo lubrificante SAE 15W-40 com classificagdo APl Cl-4 ou
superior justifica-se para garantir o correto funcionamento dos motores, reduzir o desgaste
prematuro dos componentes e preservar a vida util dos equipamentos, assegurando maior
confiabilidade operacional e menor incidéncia de manutengao corretiva. Por fim, a adogéo dessa
especificagdo técnica também se mostra essencial para assegurar maior eficiéncia operacional
da frota municipal, contribuindo para a continuidade dos servigos publicos, redug¢ao de paradas
nao programadas e melhor desempenho dos equipamentos em atividades de infraestrutura e
manutencao viaria.
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4.2. OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

e Fornecer os produtos em estrita conformidade com as especificagdes técnicas
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

e Responsabilizar-se integralmente pelo transporte, seguro e descarregamento dos
materiais no local indicado pela Administragao;

e Arcar com todos os custos decorrentes da execugdo da entrega, incluindo frete e
logistica;

e Substituir, no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, quaisquer produtos que
apresentem vicios, defeitos, divergéncia técnica ou desconformidade com as
especificagdes exigidas;

e Garantir a qualidade, procedéncia e rastreabilidade dos produtos fornecidos.

5. MODELO DE EXECUGAO DO OBJETO

O objeto da presente contratacédo sera executado mediante a aquisigao de 6leos lubrificantes,
graxas, fluidos automotivos e demais insumos correlatos, com entrega unica e integral, conforme
quantitativos, especificagdes técnicas e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia.

A execugao se iniciara a partir da emissdo da ordem de fornecimento ou instrumento
equivalente, apds a formalizacao da contratagao direta, devendo a contratada realizar a entrega
integral dos itens no prazo estabelecido, no local indicado pela Administragao, junto a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos/Almoxarifado Municipal.

Os produtos deverao ser entregues de forma integral, em lote Unico, em conformidade estrita
com as especificagdes técnicas exigidas, em embalagens originais de fabrica, devidamente
lacradas, contendo identificagcao de lote, fabricante e prazo de validade, sendo vedada a entrega
de itens em desacordo com as condi¢des estabelecidas.

O recebimento definitivo ocorrera apos a conferéncia integral dos materiais entregues, mediante
verificagdo de sua conformidade com as exigéncias contratuais, passando entdo a
Administracdo a assumir a responsabilidade pela guarda e gestdo do estoque, destinado ao
consumo gradual conforme a necessidade operacional da frota municipal.

A execucao do objeto devera assegurar o atendimento pleno da demanda da Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos, garantindo disponibilidade imediata dos insumos para
manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, maquinas e equipamentos, de modo a evitar
interrupgdes nas atividades publicas essenciais e assegurar a continuidade dos servigos
prestados a populagao.
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6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
A execugao do objeto sera acompanhada e fiscalizada de forma continua pela Administracao
Municipal, assegurando o fiel cumprimento das condi¢cdes estabelecidas no Termo de
Referéncia, especialmente quanto a qualidade, quantidade, prazos e conformidade dos produtos
fornecidos.

A fiscalizacdo sera exercida pela servidora Ana Paula da Luz Carvalho, Assistente
Administrativa, a qual sera responsavel pela conferéncia dos itens no momento da entrega,
verificacao da conformidade com as especificacdes técnicas exigidas, analise das condi¢des de
embalagem, integridade, validade e demais requisitos previstos no instrumento contratual.
Eventuais desconformidades deverdo ser imediatamente registradas e comunicadas a
contratada para adocéo das providéncias cabiveis.

A gestdo do contrato ficara sob responsabilidade do servidor Roberto Carlos Rosalem,
Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos, competindo-lhe 0 acompanhamento geral
da execugdo contratual, a adocdo de medidas administrativas necessarias ao seu fiel
cumprimento e a articulacao entre a fiscalizacdo e a Administragao Municipal.

7. CRITERIOS DE MEDIGAO E DE PAGAMENTO

Por se tratar de aquisigao de bens com entrega unica e integral, ndo havera medi¢ao de servigos
ou aferigdes periddicas de execugao, sendo o recebimento vinculado a entrega total dos itens e
a verificacdo de sua conformidade com as especificagdes técnicas estabelecidas no Termo de
Referéncia.

A execugdo da contratacdo sera formalizada mediante a emissdo da respectiva Nota de
Empenho, a qual servira como instrumento habil para autorizar o fornecimento dos materiais,
nos termos da legislagao vigente.

O pagamento somente sera efetuado apds o recebimento definitivo dos materiais, mediante
conferéncia integral dos itens entregues pela fiscalizagdo do contrato, sob responsabilidade da
servidora designada, que verificara a conformidade quanto a quantidade, qualidade, integridade
das embalagens, prazo de validade e demais requisitos estabelecidos.

Concluido o recebimento definitivo, sera realizada a liquidagdo da despesa, nos termos da
legislacao vigente, mediante apresentacdo da nota fiscal devidamente atestada e da
documentacgao fiscal regular da contratada.

O pagamento sera realizado em parcela Unica, correspondente ao valor total da contratagéo, no
prazo estabelecido pela Administragdo Municipal, contado a partir da liquidagdo da despesa e
da regularidade da documentacao apresentada, observadas as normas financeiras e contabeis
aplicaveis ao ente publico.

Eventuais irregularidades na entrega ou desconformidades nos produtos implicarao a
suspensao do prazo de pagamento até a sua devida regularizagdo, sem prejuizo da aplicagcéao
das sancoes previstas no instrumento contratual.
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8. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR/PRESTADOR DE
SERVICO

Conforme disposto no item 4 deste Termo de Referéncia, o futuro contratado sera selecionado
mediante contratacdo direta por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75 da Lei n°

14.133/2021, considerando o enquadramento legal do objeto e a necessidade de celeridade na
aquisi¢ao dos insumos destinados a manuteng¢ao da frota municipal.

A selecao do fornecedor sera realizada com base na analise da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, observando o critério de menor prego por item, bem como o atendimento integral
as especificacdes técnicas previstas neste Termo de Referéncia.

8.1. Critérios de habilitagao

Para fins de contratacdo, serdo exigidos os seguintes documentos de habilitacdo, nos termos
do art. 62 da Lei n® 14.133/2021:

| — Habilitagdo Juridica:

a) Registro Comercial, Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social e respectivas alteracoes,
devidamente registrados;

b) Comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.
Il — Regularidade Fiscal e Trabalhista:

a) Prova de regularidade com a Fazenda Federal;

b) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual,

c) Prova de regularidade com a Fazenda Municipal da sede da empresa;

d) Prova de regularidade junto ao FGTS;

e) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Il — Qualificagdo Econémico-Financeira:

a) Certidao negativa de faléncia, concordata, recuperacgao judicial ou extrajudicial.
IV — Regularidade quanto a sangdes e impedimentos:

a) Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

b) Consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa;

c) Consulta a Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido (TCU);
d) Consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP).
8.2. Qualificagao Técnica

Para fins de verificacdo da adequacao técnica dos produtos ofertados, a Administracdo podera
exigir, no ambito da contratacdo direta, a apresentacdo dos seguintes documentos
complementares:

a) Catalogo técnico dos produtos ofertados, contendo especificagdes detalhadas, caracteristicas
e aplicacdes;

b) Informagéao do fabricante de cada item proposto;

c¢) Indicagéo da marca e modelo dos produtos;
6
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d) In
vigente;

. prazo de garantia dos produtos, quando aplicavel, nos termos da legislacédo

e) Comprovacao de registro dos produtos junto a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP, quando exigivel pela natureza do item.

A apresentagdo desses documentos tem por finalidade assegurar a compatibilidade dos
produtos com as especificacdes técnicas previstas neste Termo de Referéncia, garantindo a
qualidade, seguranga e adequacao dos insumos destinados a manutengao da frota municipal.

8.3. Condigoes gerais

As propostas e documentos apresentados deverao observar integralmente as especificagbes
deste Termo de Referéncia, sendo vedada a oferta de produtos em desconformidade com as
exigéncias técnicas estabelecidas.

A apresentacao de proposta implica ciéncia e aceitacao integral das condigbes estabelecidas
neste instrumento, vinculando o fornecedor as informacdes ofertadas.

Os precos apresentados sdo de exclusiva responsabilidade do fornecedor, ndo sendo admitida
posterior alegacao de erro, omisséo ou qualquer justificativa para alteracao, salvo nas hipéteses
legalmente previstas.

9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada
junto a trés empresas atuantes no ramo de fornecimento de lubrificantes, fluidos hidraulicos,
graxas, aditivos e produtos correlatos, observando-se os pardmetros estabelecidos no art. 23
da Lei Federal n° 14.133/2021 e na regulamentagdo municipal aplicavel.

Para obtengao do valor estimado, foram solicitados orgamentos formais as seguintes empresas:
1. Empresa A;ZANDONA COMBUSTIVEIS LTDA CNPJ 05.594.375/0001-40

2. Empresa B;MACIEL DISTRIBUIDORA CNPJ 85.179.687/0004-70
3. Empresa C; LUBRIVALE DISTRIBUIDORA LTDA CNPJ 36.067.373/0001-27
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EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C
= ZANDONA MACIEL LUBRIVALE -
ITEM | DESCRICAO UNID COMBUSTIVE | DISTRIBUIDOR | DITRIBUIDOR | MEPIA
IS LTDA A A LTDA
1 Oleo Hidraulico HLP 68 ISO VG R$450,00 R$468,60 R$390,00 R$ 436,20
68 — Oleo hidraulico mineral
antidesgaste ISO VG 68 (HLP
68/AW 68), indicado para sistemas Balde 20L
hidraulicos de alta pressdo, bombas,
2valvulas e cilindros de maquinas
pesadas.
2 Oleo THF SAE 10W30 para Balde 20L R$510,00 R$ 481,57 R$459,00 R$483,52
transmissao e sistemas hidraulicos.
3 Oleo Lubrificante SAE 15W40 API Balde 20L R$640,00 R$429,26 R$559,00 R$542,72
CK-4 ou superior para motores
diesel turboalimentados de alta
rotacdo.
4 Oleo Lubrificante SAE 80W90 API Balde 20L R$670,00 R$684,13 R$590,00 R$ 648,04
GL-5 para transmissdes e
diferenciais.
5 Frasco 500 | R$29,00 R$13,76 R$18,00 R$ 20,25
Fluido de Freio DOT 4. ML
6 Aditivo para Radiador pronto uso, a Balde 20L R$700,00 R$296,75 Nao Cotou R$ 296,75
base de monoetilenoglicol.
7 Oleo Lubrificante SAE 85W 140 Balde 20L R$635,00 R$657,30 R$560,00 R$ 617,43
API GL-5.
8 Oleo Hidraulico AW/HLP 46 ISO Balde 20L R$525,00 R$459,45 R$459,00 R$ 481,15
VG 46.
9 Graxa a base de molibdénio para Barril 170 Kg | R$8.830,00 Nao Cotou R$7.500,00 R$
chassis e equipamentos pesados. 7.500,00
10 Oleo 2 Tempos JASO FB ou Frasco 500 | R$24,00 R$15,09 R$18,00 R$19,03
superior. ml
11 Oleo para diregdo hidraulica SAE Frasco de R$25,00 R$18,31 R$16,00 R$ 19,76
10W20. 500ml

9.1-JUSTIFICATIVA DA PESQUISA DE PREGCOS

Ressalta-se que os pregos dos lubrificantes, dleos hidraulicos, fluidos automotivos, aditivos e
graxas sofrem constantes oscilagées de mercado, influenciadas principalmente pelas variagdes
dos derivados do petroleo, custos logisticos, disponibilidade de matérias-primas, flutuagao
cambial e politicas comerciais dos fabricantes e distribuidores.

Considerando essa dindmica mercadoldgica, a pesquisa de precos utilizada para a presente
contratagao foi realizada de forma atualizada, refletindo os valores praticados no mercado no
momento de sua elaboracdo. Em razdo da volatilidade dos precos desses produtos, foi
estabelecida a validade maxima de até 10 (dez) dias para sua utilizacdo, observando-se que
alguns fornecedores consultados atribuiram validade de apenas 7 (sete) dias aos orgamentos
apresentados, circunstancia que evidencia a necessidade de dar celeridade aos procedimentos
administrativos para garantir a compatibilidade dos valores estimados com aqueles efetivamente
praticados no momento da contratagéo.
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=8¢ |nda que a pesquisa de precos foi realizada mediante a obtencao de orgcamentos
junto a fornecedores atuantes no ramo de comercializacao dos referidos produtos, por meio de
contato direto, utilizando-se ferramentas de comunicagdo eletrénica, tais como e-mail e
aplicativo de mensagens WhatsApp, observando-se a compatibilidade dos valores praticados
no mercado e buscando garantir a obtenc&do da proposta mais vantajosa para a Administragao
Publica.

Registra-se, ainda, que a composi¢cao dos valores da presente contratacdo foi realizada,
prioritariamente, por meio da média dos pregos obtidos junto aos fornecedores consultados.
Contudo, para os itens em que foram obtidas apenas duas cotacdes validas, em razdo da
auséncia de proposta por parte de um dos fornecedores consultados, a Administracdo adotou,
excepcionalmente, o menor preco apresentado entre os orgamentos recebidos, observando os
principios da economicidade, razoabilidade, eficiéncia e da busca pela proposta mais vantajosa
para a Administracdo Publica.

Dessa forma, considerando a natureza comum dos produtos, o valor estimado da contratacéo,
a necessidade de reposicao periddica dos materiais para manutencao da frota municipal e dos
equipamentos pertencentes ao Municipio, bem como a constante oscilagdo dos precos
praticados no mercado, a Administrac&do opta pela realizagéo de contratagao direta por dispensa
de licitacdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021, buscando assegurar maior celeridade
administrativa, economicidade e eficiéncia na aquisicdo dos produtos necessarios ao
atendimento do interesse publico.

10. ADEQUAGAO ORGAMENTARIA

O dispéndio financeiro decorrente da contratacao ora pretendida decorrera da

dotacao orcamentaria:

0601-SECRETARIA DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS
2019-MANUTENGAO DA FORTA DE MAQUINAS E VEICULOS
110-MATERIAL DE CONSUMO

01000000 COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
André da Rocha RS,12 de Junho de 2026

Gabrieli MeribGongalves
Assistente Administrativo



