ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
MUNICIPIO DE ANDRE DA ROCHA
“PEQUENO, GRANDE PAGO”

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 53/2026

Municipio de André da Rocha/RS
Secretaria Municipal de Saude

Objeto da contratacio: Contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, de Instituicdo de Longa
Permanéncia para Idosos — ILPI, visando ao acolhimento institucional de até 02 (dois) idosos do
Municipio de André da Rocha/RS.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade de contratagdo direta de
Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI, destinada ao acolhimento institucional de até 02 (dois)
idosos do Municipio de André da Rocha/RS.

A necessidade da contratacdo decorre da proximidade do encerramento da vigéncia do contrato atualmente
mantido pela Administracdo Municipal para a prestagdo dos servigos de acolhimento institucional, tornando
indispensavel a formalizagdo de nova contratagdo, a fim de assegurar a continuidade de um servigo publico
essencial e evitar qualquer interrupgao na assisténcia prestada aos usuarios.

Os idosos que serdo objeto da presente contratagdo encontram-se acolhidos ha significativo periodo no Lar
Madre Gentilia Clivatti, institui¢do na qual desenvolveram vinculos afetivos e sociais, adaptaram-se a rotina
diaria, aos profissionais responsaveis pelos cuidados e aos demais residentes.

Conforme parecer técnico emitido pela Assistente Social do Municipio, a permanéncia dos acolhidos na
institui¢ao atualmente ocupada constitui a medida mais adequada, considerando as condi¢des individuais de
cada idoso, o historico de acolhimento, a adaptacdo ao ambiente institucional, os vinculos afetivos
estabelecidos e a necessidade de continuidade da assisténcia prestada. O referido parecer destaca que eventual
transferéncia para outra institui¢do podera ocasionar prejuizos a saude fisica, emocional e psicologica dos
acolhidos, comprometendo sua estabilidade, seguranca e qualidade de vida.

Ressalta-se, ainda, que ambos os idosos sdo acompanhados no ambito de processos judiciais, circunstancia
que refor¢a a necessidade de manutencao da assisténcia atualmente prestada, observando-se as manifestagoes
técnicas e os atos praticados nos respectivos autos, sempre em atengdo ao melhor interesse dos acolhidos.

Considerando a condi¢do de vulnerabilidade inerente & populagdo idosa, eventual transferéncia para outra
instituicdo poderia ocasionar impactos negativos a saude fisica, emocional e psicologica dos acolhidos,
comprometendo a continuidade da assisténcia prestada e ocasionando a ruptura dos vinculos afetivos, sociais
e assistenciais construidos ao longo dos anos.

A permanéncia na institui¢do atualmente ocupada revela-se medida que atende ao melhor interesse dos
idosos, preservando sua estabilidade, dignidade, seguranca, qualidade de vida e continuidade do atendimento
multidisciplinar ja estabelecido.

Além dos aspectos sociais e assistenciais, destaca-se que o Lar Madre Gentilia Clivatti dispde de estrutura
fisica, operacional e técnica apta a prestagdo do servico, oferecendo acolhimento em periodo integral, equipe
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multiprofissional qualificada, alimenta¢do, cuidados permanentes, administragdo de
medicamentos, atividades de convivéncia e demais servigos necessarios ao atendimento integral dos
acolhidos.

Destaca-se, igualmente, a localizacdo estratégica da institui¢@o, situada na Rua Clemente Tarasconi, n° 144,
no Municipio de Nova Prata/RS. O Hospital Sdo Jodo Batista (Hospital Porta SUS), referéncia para
atendimento pelo Sistema Unico de Saude — SUS, localiza-se na Avenida Conego Peres, n° 765, no mesmo
municipio.

Conforme levantamento realizado, a distancia aproximada entre as duas instituigdes € de 250 a 350 metros,
conforme o trajeto utilizado, permitindo deslocamento em aproximadamente 3 a 5 minutos a pé ou em menos
de 2 minutos por veiculo automotor. Essa proximidade representa relevante vantagem operacional e
assistencial, possibilitando rapido acesso aos servicos de urgéncia e emergéncia, consultas, exames,
internagdes ¢ demais atendimentos de saude, reduzindo o tempo de resposta em situagdes que demandem
assisténcia médica imediata e proporcionando maior seguranga aos idosos acolhidos.

Embora existam outras Instituigdes de Longa Permanéncia para Idosos aptas a prestacdo de servigos
semelhantes, a necessidade administrativa ndo consiste na contratacdo genérica de uma ILPI, mas sim na
manutencdo do acolhimento dos usuérios na instituicdo onde ja se encontram plenamente adaptados, em
razdo das peculiaridades do caso concreto. A solugdo pretendida visa preservar a continuidade da assisténcia,
os vinculos afetivos e sociais estabelecidos, a estabilidade emocional dos acolhidos, as recomendag¢des
constantes do parecer técnico da Assistente Social do Municipio e o acompanhamento realizado no ambito
dos respectivos processos judiciais.

Além disso, em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizada pesquisa de
pregos para demonstrar a compatibilidade do valor da contratagdo com os precos praticados no mercado. O
levantamento evidenciou que a proposta apresentada pelo Lar Madre Gentilia Clivatti apresenta valor
compativel com o mercado e corresponde ao menor valor dentre as referéncias pesquisadas, evidenciando
também a vantajosidade econdmica da contratacao.

Dessa forma, verifica-se que a permanéncia dos acolhidos no Lar Madre Gentilia Clivatti ndo apenas preserva
os vinculos afetivos e sociais ja estabelecidos, como também garante a continuidade da assisténcia
multidisciplinar, melhores condi¢des de acesso aos servigos de satide, observancia as recomendacdes técnicas
emitidas pela Assistente Social do Municipio, economicidade para a Administragdo e atendimento ao
principio do melhor interesse da pessoa idosa.

Assim, a contratacdo mostra-se indispensavel para assegurar a continuidade do acolhimento institucional,
garantindo atendimento digno, permanente e adequado as necessidades dos usuarios. Considerando que a
necessidade administrativa € especifica e individualizada, resta caracterizada a inviabilidade de competicao
no caso concreto, justificando a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021, em observancia aos principios da dignidade da pessoa humana, da continuidade dos servigos
publicos, da protecdo integral da pessoa idosa, da eficiéncia administrativa e do melhor interesse dos
acolhidos.

2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se alinhada as agdes e atribuigdes da Secretaria Municipal de
Saude, visando assegurar a continuidade do acolhimento institucional e da assisténcia integral
prestada a até 02 (dois) idosos do Municipio de André da Rocha/RS, em observancia aos principios
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da dignidade da pessoa humana, da prote¢do integral da pessoa idosa e da
continuidade dos servigos publicos.

Ressalta-se que ambos os acolhidos sdao objeto de acompanhamento no ambito de processos
judiciais, bem como de parecer técnico emitido pela Assistente Social do Municipio, os quais
evidenciam a necessidade de manuten¢do do acolhimento na instituicdo onde atualmente residem,
em razdo da preservacao dos vinculos afetivos e sociais, da continuidade dos cuidados prestados e
do melhor interesse dos usuarios.

Dessa forma, a contratagdo mostra-se compativel com o planejamento administrativo da Secretaria
Municipal de Satude, garantindo a continuidade de um servico publico essencial, sem interrupgao da
assisténcia, preservando a estabilidade, a seguranca e a qualidade de vida dos idosos acolhidos.

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O objeto consiste na contratagdo de Instituicdo de Longa Permanéncia para Idosos — ILPI para prestagdo de
servigos de acolhimento institucional de até 02 (dois) idosos do Municipio de André da Rocha/RS, em regime
integral (24 horas por dia), assegurando atendimento continuo, humanizado e compativel com as
necessidades individuais dos acolhidos. A contratagdo tera vigéncia inicial de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogada, na forma da Lei Federal n° 14.133/2021, desde que haja interesse da Administragdo, seja
demonstrada a vantajosidade da prorrogacdo e permanecam atendidos os requisitos que fundamentaram a
presente contratacao.

Os servigos deverdao compreender, no minimo:

hospedagem em ambiente adequado e seguro;

alimentacdo diaria compativel com as necessidades nutricionais dos idosos;

cuidados de higiene pessoal;

acompanhamento permanente por equipe responsavel;

administra¢do de medicamentos prescritos;

acompanhamento as consultas, exames, interna¢des e demais atendimentos de saude quando

necessario;

atividades de convivéncia e integrag@o social;

lavanderia;

fornecimento de materiais de higiene e limpeza necessarios ao atendimento;

atendimento por equipe multiprofissional composta por enfermeiros, técnicos de enfermagem,

nutricionista, fisioterapeuta, cuidadores de idosos e demais profissionais necessarios ao adequado

atendimento dos acolhidos;

o disponibilizacdo de médico clinico geral, quando necessario aos pacientes, cujos honorarios serdo
cobrados conforme utilizagao;

o demais servigos indispensaveis ao atendimento integral dos idosos, observadas as normas sanitérias,

assistenciais e de prote¢do a pessoa idosa.

A instituicdo devera possuir regular funcionamento, licenciamento e autorizagdes expedidas pelos orgdos
competentes, observando integralmente a legislagdo aplicavel as Instituigdes de Longa Permanéncia para
Idosos, especialmente o Estatuto da Pessoa Idosa, as normas da Vigilancia Sanitaria ¢ demais regulamentos
pertinentes.
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Constitui requisito essencial da presente contratacdo a permanéncia dos idosos na instituicdo onde ja se
encontram acolhidos, considerando o parecer técnico da Assistente Social do Municipio, os vinculos afetivos
e sociais estabelecidos, a adaptacdo ao ambiente institucional, 0 acompanhamento existente no ambito dos
respectivos processos judiciais e a necessidade de continuidade dos cuidados prestados.

A contratacdo sera realizada mediante inexigibilidade de licitacdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021,
em razdo da inviabilidade de competicdo verificada no caso concreto, uma vez que a necessidade da
Administracdo consiste na manutencao do acolhimento dos idosos na instituicdo em que atualmente residem,
garantindo a continuidade da assisténcia, a preservacdo dos vinculos construidos e o atendimento ao melhor
interesse dos acolhidos.

A futura contratada deverd apresentar toda a documentagao relativa a habilitacdo juridica, regularidade fiscal,
trabalhista, qualificagdo técnica, licengas de funcionamento, alvaras e demais documentos exigidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021, mantendo todas as condi¢des de habilitagdo durante a vigéncia da contratagao.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A presente contratacao contempla o acolhimento institucional de até¢ 02 (dois) idosos, quantitativo
compativel com a demanda atualmente existente no Municipio de André da Rocha/RS e
fundamentado nas necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Satde.

A necessidade da contratagdo decorre do encerramento da vigéncia do contrato atualmente mantido
pela Administrag@o para a prestagao dos servigos de acolhimento institucional dos referidos idosos,
tornando indispensavel a formalizagdo de nova contratagdo, a fim de garantir a continuidade do
servico publico e evitar a interrup¢ao da assisténcia prestada aos acolhidos.

Ressalta-se que o acolhimento institucional dos usudrios vem sendo assegurado de forma continua
pelo Municipio, inicialmente por meio do Termo de Credenciamento n® 04/2021 e do Contrato
Administrativo n® 04/2021, que contemplava o acolhimento de uma idosa. Posteriormente, por meio
do IV Termo Aditivo ao Termo de Credenciamento n® 04/2021, a contratagdo foi ampliada para
contemplar também o segundo idoso, evidenciando a continuidade da prestacdo do servigo e a
necessidade de sua manutencdo, sem interrupcao da assisténcia aos acolhidos.

O quantitativo estimado foi definido considerando o nimero de usuarios atualmente acolhidos e a
necessidade de assegurar a continuidade dos cuidados, em conformidade com o parecer técnico da
Assistente Social do Municipio, com o acompanhamento realizado no ambito dos respectivos
processos judiciais e com as particularidades de cada caso.

Embora a contrata¢do seja realizada por inexigibilidade de licitagdo, foi promovida pesquisa de
precos, em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, com a finalidade de
demonstrar a compatibilidade do valor da contratagdo com os pregos praticados no mercado,
constatando-se que a proposta apresentada pelo Lar Madre Gentilia Clivatti corresponde ao menor
valor dentre as referéncias pesquisadas, evidenciando, além da inviabilidade de competi¢do no caso
concreto, a vantajosidade econdmica da contratagdo para a Administragdo Municipal.
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Empresa Valor Unitario

Instituto Madre Getilia Clivatti R$ 5.000,00

Residencial Vittal IV R$ 6.800,00

Lar de Idosos Vo Maria Ltda R$ 5.513,00

MEDIA DE PRECOS R$ 5.771,00
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5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Durante a fase de planejamento da contratagdo, verificou-se a existéncia de outras Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos — ILPIs aptas a prestacao de servigos de acolhimento institucional
para pessoas idosas. Todavia, a necessidade da Administragio Municipal ndo consiste na
contratagdo genérica de uma instituicdo dessa natureza, mas na manutencdo do acolhimento dos
idosos na instituicdo onde atualmente se encontram acolhidos, em razao das peculiaridades do caso
concreto.
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Conforme demonstrado no Estudo Técnico Preliminar e no parecer técnico emitido
pela Assistente Social do Municipio, os usuarios encontram-se plenamente adaptados ao Lar
Madre Gentilia Clivatti, onde residem hé significativo periodo, tendo estabelecido vinculos
afetivos e sociais com os demais residentes, cuidadores e equipe multiprofissional, além de estarem
inseridos em uma rotina de cuidados j& consolidada.

Ressalta-se, ainda, que ambos os idosos s3o acompanhados no ambito de processos judiciais,
circunstancia que reforca a necessidade de manutengdo da assisténcia atualmente prestada,
observando-se as manifestagdes técnicas e os atos praticados nos respectivos autos, sempre em
atencdo ao melhor interesse dos acolhidos.

A eventual transferéncia para outra Institui¢do de Longa Permanéncia para Idosos poderia acarretar
prejuizos a saude fisica, emocional e psicoldgica dos usudrios, ocasionando ruptura dos vinculos
estabelecidos, descontinuidade da assisténcia prestada e comprometimento da estabilidade
biopsicossocial dos acolhidos, fatores que ndo atendem ao interesse publico nem as recomendagdes
técnicas emitidas pelos profissionais responsaveis.

Além disso, o Lar Madre Gentilia Clivatti dispde de estrutura fisica, operacional e técnica
adequada para atender integralmente as necessidades dos idosos, oferecendo atendimento em
regime de 24 (vinte e quatro) horas, equipe multiprofissional qualificada, alimentacdo, cuidados
permanentes, administracdo de medicamentos, atividades de convivéncia e demais servigos
indispensaveis ao acolhimento institucional. Soma-se a isso sua localiza¢do estratégica, situada a
aproximadamente 250 a 350 metros do Hospital Sdo Jodo Batista (Hospital Porta SUS), facilitando
o acesso rapido aos servigos de satde sempre que necessario.

Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, foi realizada pesquisa de
precos para demonstrar a compatibilidade do valor da contratagdo com os pregos praticados no
mercado. O levantamento evidenciou que a proposta apresentada pelo Lar Madre Gentilia
Clivatti, no valor de RS 5.000,00 (cinco mil reais) por idoso/més, corresponde ao menor valor
dentre as referéncias utilizadas, revelando-se economicamente vantajosa para a Administracao
Municipal.

Dessa forma, embora existam outras instituicdes aptas a prestagdo do servico, verifica-se que
nenhuma delas atende de maneira mais adequada a necessidade especifica da Administragao, uma
vez que a solugdo buscada consiste na continuidade do acolhimento dos idosos na institui¢do em
que ja se encontram inseridos, preservando sua dignidade, a continuidade dos cuidados, os vinculos
afetivos e sociais estabelecidos, a estabilidade emocional ¢ o melhor interesse dos usuarios. Por essa
razao, resta caracterizada a inviabilidade de competi¢ao no caso concreto, justificando a contratagao
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O valor estimado da contratagdo corresponde a R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
considerando o acolhimento institucional de até 02 (dois) idosos, pelo periodo de 12 (doze) meses,
ao valor mensal de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por idoso, totalizando R$ 10.000,00 (dez mil
reais) mensais.
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Em atendimento ao disposto no art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, foi realizada
pesquisa de precos para verificar a compatibilidade do valor da contratagdo com os pregos praticados
no mercado, utilizando propostas comerciais e contratacdo publica de objeto semelhante como
parametros de comparagao.

Origem da Pesquisa Valor Mensal por Idoso (R$)
Lar Madre Gentilia Clivatti 5.000,00

Contrato n°® 104/2025 — Municipio de

Ametista do Sul 5.513,00

Residencial Vittal IV 6.800,00

Conforme a pesquisa realizada, verificou-se que o Lar Madre Gentilia Clivatti apresentou o menor
valor dentre as referéncias obtidas, demonstrando a compatibilidade do pre¢co com o mercado e a
observancia ao principio da economicidade.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo consiste na contratacdo do Lar Madre Gentilia Clivatti para prestacdo de servigos
continuados de acolhimento institucional de até 02 (Dois) idosos do Municipio, garantindo moradia,
alimentacdo, cuidados permanentes, assisténcia integral, convivéncia social e acompanhamento
necessario a manutencao da saude e qualidade de vida dos acolhidos.

A contratacdo assegurara a continuidade do atendimento ja prestado, evitando alteragcdes abruptas
na rotina dos idosos e preservando seu equilibrio fisico, emocional e social.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO
O parcelamento do objeto mostra-se tecnicamente inviavel.

A prestacdo dos servigos caracteriza-se como atendimento continuo, indivisivel e personalizado
aos usudrios atualmente acolhidos, ndo sendo possivel sua fragmentagdo entre diferentes
instituigdes sem comprometer a continuidade da assisténcia e o bem-estar dos idosos.

Além disso, eventual divisdo do objeto acarretaria prejuizos a gestdo contratual, aumento da
complexidade administrativa e risco de descontinuidade dos servigos prestados.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contratagdo pretende-se:
o assegurar a continuidade do acolhimento institucional dos idosos;

e preservar a estabilidade emocional, psicologica e social dos acolhidos;
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. garantir atendimento digno, humanizado e permanente;
e cvitar prejuizos decorrentes da transferéncia para outra instituicao;

e proporcionar maior eficiéncia no acompanhamento em satde, considerando a proximidade
do Porta SUS;

e assegurar contratacdo compativel com os precgos praticados no mercado;

o atender aos principios da dignidade da pessoa humana, eficiéncia, economicidade,
continuidade do servigo publico e protegdo integral da pessoa idosa.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Previamente a formalizacdo da contratacdo deverdo ser concluidas as seguintes etapas:
a) elaboracao do Documento de Formalizagao da Demanda;
b) elaboracao do Estudo Técnico Preliminar;

¢) elaboracao do Termo de Referéncia;

d) realizagdo e juntada da pesquisa de precos;

e) certificacao da disponibilidade orcamentaria;

f) designacao do gestor e fiscal do contrato;

g) elaborac¢do da minuta contratual;

h) encaminhamento dos autos para analise juridica;

1) autorizagdo da contratagdo pela autoridade competente;
J) publicagdo do ato de inexigibilidade;

k) emissdo da nota de empenho;

1) assinatura e publicacdo do contrato.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a execugdo do
objeto, sendo a presente contratagdo suficiente para atender integralmente a necessidade
administrativa.
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12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
A contratag¢ao possui baixo potencial de impacto ambiental.

A instituicdo contratada devera promover a destinacdo ambientalmente adequada dos residuos
gerados durante a prestacao dos servicos, observando a legislagdo sanitaria e ambiental vigente, bem
como adotar boas praticas de sustentabilidade sempre que possivel.

13. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Considerando a necessidade administrativa demonstrada, a preservagdo do melhor interesse dos
idosos acolhidos, a continuidade dos servigos assistenciais, a pesquisa de precos realizada, a
vantajosidade econdmica da proposta apresentada pelo Lar Madre Gentilia Clivatti e a existéncia
de interesse publico devidamente caracterizado, conclui-se que a presente contratagdo mostra-se
tecnicamente vidvel, necessaria e adequada ao atendimento das demandas do Municipio de André
da Rocha/RS.

Dessa forma, opina-se pela continuidade do processo administrativo visando a contratagao
pretendida, observadas as disposi¢des da Lei Federal n® 14.133/2021 e demais normas aplicéveis.

André da Rocha/RS, 03 de julho de 2026.

Elenise De Paula Lauriano
Assistente Administrativo



